Uchwala Nr ...,
Rady Powiatu Kartuskiego

W sprawie: przyjecia programu rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie kartuskim na lata 2015-
2017

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy a dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pozn. zm. "), w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy dnia 09

czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdzn.
2.
zm. 7);

Rada Powiatu Kartuskiego
na wniosek Zarzadu Powiatu Kartuskiego
postanawia, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ program rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie kartuskim na lata 2015-2017

stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kartuskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 .
Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1759, z2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z
2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 228, poz. 1690.
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej stanowi,
ze obowiazek organizacji opieki zastgpcze] dla dziecka spoczywa na jednostkach Samorzadu
terytorialnego. Niniejszy program zawiera diagnoze sytuacji pieczy zast¢pczej na terenie powiatu
kartuskiego, okresla kierunki dziatan w perspektywie 3 letniej oraz ustala cele 1 zadania w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej w powiecie kartuskim.

Program rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie kartuskim na lata 2015-2017 jest
dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla zapisOw strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych w powicie kartuskim na lata 2014-2020. Kierunkuje on prowadzone
1 planowane dziatania w ramach tego obszaru, jednoczesnie uspdjniajac je z celami lokalnej
polityki. Program obejmuje 3 cele glowne 1 15 celow szczegdtowych. Skuteczno$¢ prowadzonej
dziatalno$ci powinna koncentrowaé si¢ na rozwiazywaniu problemow przy jednoczesnym
wykorzystywaniu istniejacych zasobow i zidentyfikowanych mocnych stron.

Zapisy programu sa spojne z aktami prawnymi, takimi jak:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

Konwencja Praw Dziecka,

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,

Ustawa o samorzadzie powiatowym,

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

A T

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy,
7. Ustawa o pomocy spolteczne;.

Przedstawiony program zostal opracowany przez osoby zajmujace si¢ pomoca dziecku

1rodzinie. W pracach zespotu uczestniczyly nastgpujace osoby:
1. Gabriela Gotata

Barbara Hufnagel

Dominika Sowa-Klejna

Elzbieta Kus

Maria 1 Zbigniew Nadolscy

Arkadiusz Stepien

Dorota Szlas

Cecylia Tuznik

A S AR

Jan Mazur

—
)

. Beata 1 Roman Zielke

[E—
—

. Anna Zagorska

. Henryka Wolska

_
W N

. Katarzyna Gmurek



Diagnoza systemu pieczy zastgpczej w powiecie kartuskim

Piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem, sprawowanej w przypadku
niemoznos$ci zapewnienia jej przez rodzicoOw biologicznych.

Najczestsza przyczyna umieszczania dzieci poza $rodowiskiem rodziny jest kombinacja
nastepujacych czynnikdw: bezradno$¢ zyciowa oraz obnizona wydolno$¢ wychowawcza potaczona
czgsto z naduzywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy. Powody umieszczenia dzieci w pieczy

zastepczej w latach 2011-2013 przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1.
Przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy zastepezej w latach 2011-2013
Lp. Wyszczegdlnienie 2011 r. 2012 r. 2013 r.
1 Przemoc 1 1 0
2 Alkoholizm 7 9 15
3 Choroba psychiczna 0 1 0
4 Smier¢ rodzicow 2 1 1
5 Bezradnosé opiekunczo- 1 26 20
wychowawcza
6 Pobyt rodzicow za granicg 2 4 0
7 Pobyt rodzica w zakladzie 0 1 1
karnym
8 Pozostawienie w szpitalu 0 0 2
9 Inne 7 0 0

Ta sytuacja sprawia, ze rodziny zagrozone kryzysem zyja czesto w trudnych warunkach przy
maksymalne obnizonych potrzebach zyciowych. Konsekwencja czego jest umieszczenie dzieci

w zastepczych formach opieki.



Wykres 1. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcezej w powiecie kartuskim w latach 1999-2013
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Jak wynika z wykresu najwiecej dzieci trafito do systemu w roku 2009 i od tego czasu obserwuje sie
systematyczny spadek dzieci zabieranych z rodzin biologicznych na podstawie postanowienia sqdu.

Analizujac przyczyny zabierania dzieci z rodziny biologicznej wydawac by si¢ moglo, ze
gldwnym zadaniem systemu pieczy zastgpczej jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka,
tzn. nakarmienie, ubranie, zapewnienie bezpiecznego schronienia. Stad wiele oso6b chcacych podjac
si¢ petnienia funkcji rodziny zastgpczej przecenia swoje mozliwosci 1 kompetencje w tym zakresie.
Wiele 0sob sadzi, ze jesli poradzilo sobie bez wigkszych porazek z wychowaniem wlasnych dzieci,
posiadaja wystarczajaco duzy dom, to sa to odpowiednie warunki do zaopiekowania si¢ dzieckiem
pochodzacym z rodziny dysfunkcyjnej. Dos§wiadczenia ostatnich lat jednak wskazuja, ze jest to
mylny sposdéb myslenia. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb przez opiekunéw zastgpczych jest
sprawa oczywista. Ale na tym nie konczy si¢ rola rodziny zastepczej, ktora jest o wiele bardziej
skomplikowana 1 trudna.

Podstawowa trudnos$cia jest juz nazwa rodzina zast¢pcza. Oznacza to, ze opiekunowie
sprawuja w zastgpstwie opiekg¢ za rodzicow biologicznych. Ale nie znaczy to, ze rodzice
biologiczni znikaja z Zycia dziecka. Oni uczestnicza w procesie wychowawczym nie zawsze w
pozytywny sposob, realnie lub jedynie pozostajac w swiadomosci dziecka. Powoduje to, ze rodzina
zastgpcza nie moze realizowacé swojej wlasnej wizji wychowawczej, tylko musi ja weryfikowac lub
konsultowa¢ z rodzicami dziecka. Na tym tle czgsto dochodzi do konfliktéw, bo opiekunom trudno
przyja¢, ze rodzic pragnie dobra dziecka, skoro wczesniej je krzywdzit, a kompetencje spoteczne
rodzica z kolei sa tak niskie, ze jego dziatania i wskazdwki sa bezskuteczne.

Ofiara tego konfliktu jest oczywiscie dziecko, ktore pozostaje w pewnej oczywistej
sprzecznos$ci - z jednej strony kocha i uznaje rodzica, z drugiej strony czgsto jest wobec niego
krytyczne 1 chcialoby si¢ identyfikowaé z opiekunami, obawia si¢ jednak bycia nielojalnym i tym

samym ,,zdradzania” ojca 1 matki. Czasami wigksza trudnoscia jest catkowity brak rodzica - dziecko



oczekuje spotkania, zainteresowania z jego strony, a rodzic tego nie daje - nie odwiedza, albo
umawia si¢ na wizyty 1 nie przychodzi w ustalonych terminach. Cata zto$¢ i1 smutek odrzucenia
spadaja na rodzing zastgpcza - dziecko nie radzi sobie z trudnymi emocjami i czgsto zwraca si¢
przeciwko opiekunowi, reaguje agresja lub catkowita apatia i depresja.

Kolejnym problemem rodzin zastgpczych jest nadal zbyt maly zakres wiedzy
specjalistycznej z zakresu psychologii, pedagogiki i pokrewnych dziedzin. Zauwaza sig takze mata
otwarto$¢ 1 szacunek dla tego rodzaju wiedzy w polaczeniu ze zmiang sytuacji spotecznej rodzin.
Coraz cze$ciej ujawniaja si¢ problemy zwigzane z wykorzystaniem seksualnym, okrutna
1 wyrafinowang przemoca lub kompletnym odrzuceniem przez rodzica. Wiele dzieci prezentuje
odmienne niz kilka lat temu trudno$ci wychowawcze spowodowane zranieniami 1 zaniedbaniami
w domu rodzinnym. Wydaje sig, ze kluczowe znaczenie ma zrywanie wigzi lub brak stworzenia
w ogoble prawidlowej wiezi z jakimkolwiek obiektem we wezesnym dziecinstwie. Sa to dzieci, ktoére
maja klopot z nawiazaniem nowej relacji w rodzinie zastgpczej, z przywiazaniem, okazywaniem
emocji. Z kolei rodzina zastgpcza czgsto oczekuje ujawniania, szczegolnie pozytywnych emocji.
Wychowankowie przebywajacy w rodzinach zastgpczych czesto nienawidza Swiat Bozego
Narodzenia, poniewaz nie sa w stanie znie$¢ tylu dobrych emocji naraz, nie potrafia udzwigna¢ ich
rodzinnej atmosfery. Czgsto sa agresywne, okazuja zto$¢, gniew 1 smutek, bo nie znaja
pozytywnych uczu¢. Sa ,zamrozone” emocjonalnie. Ponadto nieprzystosowane do zycia
spotecznego. Maja zaleglosci szkolne, sprawiaja trudnosci wychowawcze, sa nadpobudliwe,
czasami zdemoralizowane, nie znaja zasad wspdtzycia spotecznego. Nie maja szacunku do ludzi,
pracy, pieniadza, niszcza rzeczy, nie okazuja wdzigcznosci. Czasami nie znaja takze podstawowego
korzystania z urzadzen sanitarnych, higieny. W tym wszystkim brak szczepien albo innej opieki
medycznej nie wydaje si¢ by¢ juz duzym problemem. Coraz czgsciej juz male dzieci przejawiaja
powazne zaburzenia psychiczne, wymagajace interwencji i dlugotrwatych terapii. W tej sytuacji nie
wystarczy duzy dom 1 otwarte serce. Opieka zastgpcza wymaga wielu poktadow cierpliwosci,
wiedzy z wielu dziedzin — bycia po trosze psychologiem, pedagogiem, ksigdzem, prawnikiem,
policjantem. Wymaga stabilno$ci wlasnej psychiki, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych, mediowania, szybkiego reagowania, znajomosci form i mozliwo$ci pomocy oraz
otwartos$ci na ta pomoc. Negatywne opinie o terapii psychologicznej - ,,po co rozgrzebywac rany,
lepiej niech dziecko zapomni” sg sprzeczne z nauka, wskazuja na catkowita ignorancj¢ problemow
zwiazanych z tak delikatna struktura jaka jest psychika dziecka. Ciagle pewien opor w
spoteczenstwie budzi konieczno$¢ konsultacji psychiatrycznej, stosowania farmakoterapii.
Tematem tabu jest seksualno$¢ dziecka, potem nastolatka, czasami zupehie naturalna, czasami
obudzona przez naduzycie.

Podsumowujac - poszukujac rodzin zastgpczych nalezy koncentrowac si¢ na ludziach
o wielkich sercach, gotowych przyja¢ pod swdj dach pozbawione opieki dziecko, ale ze

swiadomoscia wszelkich problemow 1 konsekwencji z tego wynikajacych. Gotowych i otwartych na



poszukiwanie pomocy 1 ciagle podnoszonych swoje kompetencje, czyli specjalistow. Przez lata
funkcjonowania systemu w powiecie kartuskim wylonita si¢ taka grupa. Grupg ta stanowia gtdwnie
rodziny zawodowe 1 niezawodowe. Sa to ludzie, ktorzy oprocz chegci pomocy maja jeszcze
odpowiednie kompetencje 1 umiejg¢tnosci. Pracuja nad wyréwnywaniem deficytow swoich
wychowankoéw, réwniez tych psychicznych 1 emocjonalnych, dbaja o edukacje
1 wszechstronny rozwdj. Budza aspiracje zyciowe dzieci, ktorymi si¢ opiekuja, pokazuja zycie

odmienne od tego, jakie znaja z domu rodzinnego. Niestety zdarzaja si¢ osoby, ktdre tej roli nie

podaly. Niepowodzenie zawsze najtrudniejsze jest dla dziecka, bo ono czuje si¢ winne, mato
warto$ciowe. Najczesciej osoby rezygnujace z funkcji obarczaja dziecko wina za zaistniata
sytuacje. Nie widza wilasnych btedow wychowawczych, wlasnych deficytéw emocjonalnych czy
innych probleméw, ktére doprowadzity do rozwiazania rodziny zastgpcze;.

Podczas szkolen kandydatow nalezy potozy¢ jeszcze wigkszy nacisk na emocjonalng strong
wychowania 1 opieki, organizowanie réznorodnych szkolen, wyktadoéw, warsztatow 1 superwizji.
Rodziny, ktore utrzymuja staly kontakt z organizatorem pieczy konsultuja sig¢, doksztalcaja sie,
lepiej radza sobie ze sprawowaniem opieki. Wazna jest rola koordynatora, ktoéry wspiera rodziny
w ich naturalnym $rodowisku. W roku 2013 w wojewoddztwie pomorskim bylo zgloszonych 2733
rodzin zastgpczych. Wigkszos¢, bo 1644 stanowily rodziny spokrewnione z dzie¢mi, 891 to rodziny
niezawodowe oraz 109 zawodowych i 44 peliace funkcje pogotowia rodzinnego oraz 63 rodzinne

domy dziecka. Liczbg rodzin w powiecie kartuskim w latach 2011-2013 obrazuje tabela nr 2.

Tabela 2.

Liczba rodzin zastepczych w powiecie kartuskim w latach 2011 — 2013
Lp. Wyszczegolnienie 2011 | 2012 | 2013
1. Rodzina zastgpcza spokrewniona 43 32 31
2. | Rodzina zastgpcza niezawodowa 21 30 38
3. | Rodzina zast¢pcza zawodowa 4 3 7
4. | Rodzina zastgpcza pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego 5 5 2
5. Rodzinny Dom Dziecka 1 2 2

OGOLEM 74 | 72 | 80

Jak wynika z tabeli w powiecie kartuskim w roku 2013 byto 80 rodzin zastepczych. Najwiecej byto

rodzin niezawodowych i spokrewnionych. Wzrosta liczba rodzin zawodowych.



Na terenie powiatu kartuskiego funkcjonuja 3 placowki opiekunczo-wychowawcze — dwie
socjalizacyjne 1 jedna interwencyjna. Wszystkie placowki prowadzone sa przez Zgromadzenie

Siostr Mitosierdzia sw. Wincentego A’ Paulo. Powyzsze dane obrazuje tabela nr 3.

Tabela 3.

Liczba dzieci z terenu powiatu kartuskiego przebywajacych w placéwkach opiekunczo- wychowawczych w roku
2013

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba dzieci
1. Placowka socjalizacyjna ,,Najo Checz” w Kartuzach 40
2 Placowka socjalizacyjna ,,Dom $w. Wincentego” w Kartuzach 36
3. Placowka interwencyjna ,,Ostrzyk” w Ostrzycach 40
4 Zespot Placowek Opiekunczo- Wychowawczych w Cztuchowie 1
5 Regionalna Placéwka Opiekunczo- Terapeutyczna Dom im. J. b
Korczaka
RAZEM 119

W roku 2013 przez placowki przewinglo si¢ lacznie 119 wychowankow. Stan na 31 grudnia 2013 r.
wynosit 75 dzieci. Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych od 2 lat utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie.

Tabela 4.
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w powiecie kartuskim w latach 2011 — 2013

Lp. Dzieci umieszczone w rodzinie 2011 2012 2013
zastepcezej:
1. spokrewnione;j 55 48 44
2. niezawodowej 37 64 56
3. zawodowej 34 31 37
4 pelm.qcej funkcjg¢ pogotowia 11 17 6
rodzinnego
5. Rodzinnym Domu Dziecka - 17 18
OGOLEM 137 177 161

Zrédlo: sprawozdanie z dzialalnosci PCPR

Wiek wychowankow przedstawia si¢ nastepujqco: najwiecej dzieci stanowiq wychowankowie w
wieku od 7-13 lat, bo az 103 osoby, 86 wychowankow jest w wieku od 14-17 lat, 23 osoby to
dorosli wychowankowie. Niepokojqce jest, ze az 32 dzieci w wieku od 3 do 6 lat przebywa w pieczy

zastepczej.



Tabela 5.
Wiek dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w powiecie kartuskim w 2013 roku

Lp. Wiek Rodzina Rodzina Rodzina Rodzina Rodzinny Placowki RAZEM
dziecka zastepcza zastepcza zastepcza zastepcza Dom opiekunczo-
spokrewniona | niezawodowa | zawodowa pekiaca Dziecka | wychowawcze
funkcje
pogotowia
rodzinnego

1. do 3 lat 1 5 7 3 0 0 16

2. 4-6 6 1 6 2 0 1 16

3. 7-13 14 21 15 1 9 23 83

4. 14-17 14 22 7 0 9 43 95

5. 18 -24 9 7 2 0 0 7 25
Istotny w opiece nad dzie¢mi jest wiek opiekundéw zastepczych.
Tabela 6.
Wiek rodzicow zastepezych w powiecie kartuskim w 2013 roku

Rodzina
Rodzina Rodzina Rodzina Za:ltsipcczaa Rodzinny
Lp. Wiek zastepcza zastepcza zastepcza pelnias Dom RAZEM
. . funkcje .
spokrewniona niezawodowa | zawodowa . Dziecka
pogotowia
rodzinnego

1. Do 21 lat 1 0 0 0 0 1
2. 22 -30 6 2 0 0 0 8
3. 31-40 2 10 1 1 1 15
4. 41 -50 3 15 8 1 1 28
5. 51-60 8 10 0 0 0 18
6. 61-170 8 1 0 0 0 9
7. | DT 3 0 0 0 0 3

Zrédlo: Dane z systemu PCPR

Przy sprawowaniu pieczy istotny jest tez wiek opiekunow. Jak wynika z tabeli najwiecej rodzicow

zastepczych jest w wieku od 41-50 lat. Kolejna grupa to rodzice po piecdziesiqtym roku Zzycia,

a trzech opiekunow ukonczyto 70 lat. Pozostali opiekunowie (24 o0s.) nie przekroczyli 40 roku

zycia.

Waznym zagadnieniem jest liczba dzieci przyjetych przez rodziny zastgpcze do opieki. Wg stanu na

31 grudnia 2013 r. 52 rodziny zastgpcze sprawuja opiekg nad 1 dzieckiem. Sa to glownie rodziny

spokrewnione 1 niezawodowe. 12 rodzin opiekuje si¢ 2 wychowankami. Natomiast pozostalych 18

rodzin ma w pieczy przynajmniej 3 1 wigcej dzieci. Powyzsze dane obrazuje tabela nr 7.




Ta

bela 7.

Struktura rodzin zastepczych ze wzgledu na liczb¢ umieszczonych dzieci wg stanu na 31.12.2013 r.

Lp. Liczba Rodzina Rodzina Rodzina Rodzina Rodzinny | RAZEM
dzieci zastepcza zastepcza zastepcza zastepcza Dom
spokrewniona niezawodowa zawodowa pekiaca Dziecka
funkcje
pogotowia
rodzinnego
z 1
1. przyjetym 23 27 0 0 0 50
dzieckiem
2. z 2 dzieci 4 7 1 0 0 12
3 z 3 dZ.IECI 1 4 4 6 2 2 18
wigcej
Tabela 8.

Rozmieszczenie rodzinnych form pieczy zastepczej na terenie powiatu kartuskiego wg stanu na 30 VI 2014 r.

Lp. Gmina Liczba rodzin

1. Kartuzy 24

2. Chmielno 4

3. Somonino 13

4. Przodkowo 3

5. Sierakowice 13

6. Suleczyno 2

7. Stezyca 9

8. Zukowo 14
RAZEM 82

W roku 2013 na utrzymanie dzieci w placowkach wydano tacznie 2 774 461,00 zt co

tabela nr 9.

Ta

bela 9.

Dotacje dla placowek opiekunczo- wychowawczych w roku 2013

obrazuje

Lp. | Wyszczegolnienie Liczba dzieci | Laczna  kwota
objetych dotacji (zb)
wsparciem

1. Placowka socjalizacyjna ,,Dom $w. Wincentego” w

Kartuzach 3
2. Placowka socjalizacyjna ,,Najo Checz” w 221809500
Kartuzach 0

3. Placowka interwencyjna ,,Ostrzyk” w Ostrzycach 40 371 824,00

4, Dom im. J. Korczaka 2 160 200,00

5. Zespot Placowek Opiekunczo- Wychowawczych 1 24 342,00

RAZEM 2 774 461,00




Miesigczny koszt utrzymania wychowankéw w placéwkach socjalizacyjnych prowadzonych przez
Zgromadzenie Siéstr Milosierdzia Sw. Wincentego A’Paulo w roku 2013 wynidst 2 523,00 zi,
natomiast w placowce interwencyjnej - 2 170,00 zt. Od kilku lat wzrasta koszt utrzymania dziecka

W pieczy zastgpczej co obrazuje wykres nr 2.

Wykres 2.
Koszt utrzymania dziecka w placéwkach w latach 2007-2013
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Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w roku 2013 w rodzinie zawodowej wyniost 2156,00
zl, w niezawodowej - 792,00 zt, w spokrewnionej — 583,00 zt.

Petnienie funkcji rodzica zastgpczego wymaga nie tylko wlasciwych predyspozycji, odpowiedniego
przygotowania, ale takze systematycznego podnoszenia umiejgtnosci i kwalifikacji. W roku 2013
51 os6b w rodzinach zostalo przeszkolone przez jednostki szkolace zewngtrze, uruchomiono grupg
wsparcia dla rodzin zastgpczych oraz superwizje dla opiekundéw. Ponadto zwigkszono ilos¢ godzin
pracy koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej. Pomoca koordynatora w roku 2013 objete byly
53 rodziny, natomiast terapia rodzinng - 25 rodzin.

Na pomoc usamodzielnianym wychowankom w roku 2013 wydano ponad 330 000,00 =z

Prognozuje sig, ze w latach nastgpnych ta kwota wzrosnie.

Nasilajace si¢ problemy psychiczne 1 emocjonalne wsréd wychowankéw wskazuja na potrzebe
rozbudowania systemu wspierania opiekunow oraz zwigkszenia dla nich oferty pomocowe;,
a zwlaszcza program usamodzielnienia przygotowujacego wychowankow do dorostego zycia. Im
dtuzszy pobyt w pieczy tym wigksza potrzeba zintensyfikowanych dziatan przygotowujacych do
opuszczenia systemu 1 samodzielnej egzystencji.

Dane statystyczne z Sadu Okregowego w Gdansku potwierdzaja, ze wiele rodzin z terenu
wojewodztwa pomorskiego boryka si¢ z kryzysem i problemami opiekunczo-wychowaczymi.
Liczba rodzin zZle funkcjonujacych 1 objetych dozorem oraz rosnaca liczba matoletnich, ktorych
rodzice zostali ograniczeni we wiladzy rodzicielskiej powoduje state zagrozenie 1 potrzebg rozwoju

pieczy zastgpczej. Z danych Sadu Rejonowego w Kartuzach wynika, ze 256 rodzin objetych jest



nadzorem kuratora, a 53 dzieci zagrozonych jest umieszczeniem w pieczy zastgpczej. Zwigkszenie
liczby kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej jej uzasadnione tym bardziej, ze pobyt
dzieci w pieczy zastgpczej jest dlugi. Najwiecej dzieci ma za soba dlugoletni okres pobytu w

pieczy, co obrazuje ponizsza tabela nr 10.

Tabela 10.
Pobyt dzieci w pieczy zastepczej w powiecie kartuskim wg stanu na 31.12.2013 r.

Lp. OKkres Rodzina Rodzina Rodzina Rodzina | Rodzinny | Placowki opiekunczo-
pobytu w zastepcza zastepcza zastgpcza | zastepcza dom wychowawcze
pieczy spokrewniona | niezawodowa | zawodowa | pelnigca dziecka
zastepczej funkcje Najo Checz | Ostrzyk
pogotowia i
rodzinnego Dom $w.
Wincentego
1. do 3 m-cy 0 3 0 1 0 1 1
). | Powyzei3 2 7 4 1 0 4 7
do 6 m-cy
powyzej 6
3. do 12 m-cy 1 4 4 3 3 1 5
powyzej 1
4. | rokudo?2 9 7 9 1 4 17 0
lat
powyzej 2
5. lata do 3 5 3 11 0 0 6 0
lat
6. | powyza3 27 32 9 0 11 32 0
lat
RAZEM 44 56 37 6 18 61 13

Do adopcji w latach 2012 12013 zgloszono tacznie 24 wychowankow, co obrazuje tabela 11.

Tabela 11.
Liczba dzieci z terenu powiatu kartuskiego zglaszanych do adopcji.
Lp. Wiek dziecka 2012 r. 2013 r.
1. 0 — 6 m-cy 0 2
2. 7—-12 m-cy 0 0
3. 13 m-cy — 2 lata 1 1
4. 3-51lat 0 0
5. 6 — 8 lat 1 0
6. powyzej 8 1. Z. 18 1
RAZEM 20 4

Od paru lat rosnie zapotrzebowanie na opieke zastepcza dla licznego rodzenstwa. Istnieje
pozytywne podloze do dalszej pracy na rzecz rozwoju tej formy opieki w srodowisku. Powstat
lokalny program szkolenia kandydatow na rodziny zastgpcze. W roku 2013 kwalifikacje do

petnienia funkcji rodziny zastgpczej uzyskalo 19 rodzin. Mimo to nadal potrzebna jest




popularyzacja idei rodzinnej opieki zastgpczej, przedstawienie rzeczywistych potrzeb, jak rowniez

wskazanie kierunkéw zmian.

Najistotniejszymi problemami ograniczajacymi realizacj¢ zadan dotyczacych systemu pieczy

zastgpczej wystepujacymi w powiecie sa:

- problemy kadrowe,

- problemy finansowe,

- brak kandydatow do petnienia funkcji rodzinnych doméw dziecka i rodzin zawodowych,

- ograniczony dostgp do specjalistow,

- ograniczony dostgp do mieszkalnictwa socjalnego.

Analiza SWOT systemu pieczy zastgpczej w powiecie kartuskim

Mocne strony

Stabe strony

1.

2.

. Lepsza

. Systematyczny rozwdj

Utrzymujaca si¢ od 2009 roku tendencja spadkowa
liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej.

Utrzymujaca si¢ Kkorzystna proporcja pomigdzy
rodzinnymi a instytucjonalnym formami pieczy
zastepczej.

. Osiagnigcie  obowigzkowych  standardow  opieki

zgodnie z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpcze;j.

wspolpraca podmiotow dziatajacych w
obszarze pomocy dziecku i rodzinie.

ofert pomocy dziecku i
rodzinie.

. Opracowanie 1 realizacja powiatowego programu

szkolenia kandydatéw na rodziny zastepcze.

. Opracowanie i realizacja programu usamodzielnienia

,,Z nadzieja w przysztosc.”

Niedostateczny system badan 1 analiz sytuacji
usamodzielnionych wychowankow pieczy zastgpczej.
Brak adekwatnych mechanizméw oceny skutecznos$ci
podejmowanych dziatan.

Brak Scistej wspolpracy i dziatan
interdyscyplinarnych z rodzinami biologicznymi
ktorych dziecko zostato umieszczone w pieczy.

Mata liczba kandydatéw na rodziny zastepcze.

Brak chetnych do prowadzenia rodzinnych domoéw
dziecka.

Brak specjalistycznych rodzin zastgpczych dla dzieci
ze specyficznymi potrzebami.

Szanse

Zagrozenia

. Wspotpraca i

. Rozwijajaca si¢

. Mozliwosci prawne — ustawa o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastgpczej.

wymiana doswiadczen pomiedzy
osobami i instytucjami dziatajacymi w systemie pieczy
zastepczej.

. Wsparcie finansowe ze zrodet zewngtrznych (MPiPS,

EFS)
wspotpraca z sektorem

pozarzadowym.

. Deklaracja wspolpracy z Urzedem Pracy w zakresie

usamodzielnienia pieczy zastgpczej.

Rozproszone dane dotyczace zle funkcjonujacych
rodzin biologicznych.

Brak motywacji rodzin biologicznych do zmiany
swojej sytuacji 1 odzyskania opieki nad dzie¢mi
przebywajacymi w pieczy.

Rosnaca liczba dzieci i mtodziezy ze specyficznymi
potrzebami, dla ktorych moze brakowa¢ adekwatnych
form opieki.

Mate zainteresowanie mieszkancow powiatu funkcja
rodzica zastgpczego.

Brak wystarczajacych $rodkéw z budzetu powiatu na
realizacj¢ zadan w zakresie pieczy zastepcze;.




Cele i zadania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na lata 2015 — 2017

Cel 1. Rozwoj i wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej

Cele szczegotowe:

1.

Promowanie dzialan na rzecz pozyskiwania kandydatéw na rodzicow zastgpczych oraz
budowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy zastgpczej.

Podnoszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzin zastgpczych.

Zapewnienie i udzielanie specjalistycznej pomocy rodzinom zastgpczym.

Tworzenie warunkéw do zmiany sprawowanej opieki poprzez ustalenie limitu rodzin
zastepczych.

Wsparcie 0sob sprawujacych rézne formy rodzinnej pieczy zastepczej (wolontariat,
grupy wsparcia i samopomocowe, grupy korekcyjno- edukacyjne, superwizje).

Rozwd6j wspdipracy jednostek pomocy spolecznej 1 rynku pracy na rzecz pieczy

zastepcze).

Cel 1I. Doskonalenie istniejacego systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej

Cele szczegotowe:

I.
2.
3.

Zmniejszenie liczby wychowankow w placoéwkach socjalizacyjnych.
Podejmowanie dziatan na rzecz zmiany srodowiska zastgpczego.

Przygotowanie i realizacja programow pracy z rodzing naturalna dziecka.

Cel 1I1. Wsparcie wychowankow pieczy zastgpczej w procesie usamodzielnienia

Cele szczegotowe:

I.

Opracowanie 1 realizacja programéw usamodzielniajacych si¢ wychowankow — program
,»Z nadzieja w przysztosc”.

Zwigkszenie  kompetencji  spolecznych 1 zawodowych  usamodzielnianych
wychowankow.

Przygotowanie 1 realizacja programow profilaktycznych dla wychowankow
przebywajacych w pieczy zastepcze].

Rozw¢j form pomocy mieszkalnej dla wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza.
Tworzenie warunkow dla grup wsparcia pelnoletnich wychowankéw pieczy zastgpcze;.

Udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej na usamodzielnienie.

Zakladane rezultaty realizacji programu

I.
2.
3.

Niwelowanie mitow 1 stereotypéw na temat pieczy zastgpczej
Zmiana niekorzystnego wizerunku pieczy zastgpczej
Wzrost liczby rodzin zastepczych.

Zmniejszenie liczby rozwiazanych rodzin zastgpczych.



5. Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej instytucjonalne;.

Zagrozenia dla realizacji dzialan w programie
1. Niewystarczajaca ilos¢ srodkéw na rozwdj pieczy.
2. Niewystarczajaca liczba kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastgpczych.
3. Mate zaangazowanie rodzicéw biologicznych w celu powrotu dziecka do rodziny.
4

Trudnosci we wspotpracy z innymi instytucjami.

Planowany limit rodzin zastgpczych

Doswiadczenie lat poprzednich oraz nowe rozwiazania w zakresie pomocy spolecznej wymuszaja
konieczno$¢ promowania, porzadkowania i1 szacowania. W zwiazku z tym waznym zadaniem
programu jest ustalenie corocznego limitu rodzin zastgpczych zawodowych dzialajacych na terenie
powiatu kartuskiego, sporzadzonego na podstawie analizy potrzeb, zagrozen w $rodowisku oraz

mozliwosci finansowych powiatu.

Tabela 12.
Limit zawodowych rodzin zast¢pczych na lata 2015-2017

Lp. Rok Planowany limit rodzin zastepczych zawodowych,
w tym RDD
1. 2015 13
. 2016 14
3. 2017 15

Tabela 13.
Szacowany koszt funkcjonowania zawodowych rodzin zastgpczych na lata 2015-2017
Lp. Rok Limit rodzin zastepczych Szacowany koszt
zawodowych
1. 2015 13 1 310 000,00
2. 2016 14 1 406 000,00
3. 2017 15 1 558 000,00

Zrodla finansowania
Zrédlem finansowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej sa srodki pochodzace z:
1. budzetu powiatu
2. budzetu panstwa
3. budzetu samorzaddéw gminnych
4. odplatnos$ci rodzicoOw biologicznych
5

EFS w ramach projektéw



Adresaci projektu

Beneficjentami programu sa:

1.

Now kWD

Dzieci przebywajace w pieczy zastepczej
Rodziny zastgpcze

Osoby prowadzace rodzinne domy dziecka
Rodziny pomocnicze

Osoby usamodzielniane
Personel placéwek opiekunczo-wychowawczych
Koordynatorzy, pracownicy organizatora pieczy zastepczej

Realizatorzy programu

Realizatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej jest Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Kartuzach. Kluczowymi partnerami w realizacji dziatan stanowiacych operacjonalizacje

programu sa w szczegdlnosci: rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-

wychowawcze, sady, GOPS, instytucje rynku pracy, instytucje o$wiaty 1 kultury, przedsigbiorstwa,

podmioty ekonomii spofecznej, organizacje pozarzadowe.

MONITORING I EWALUACJA:

I.

Monitoring bgdzie podlegal na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach. Przedmiotem ewaluacji bedzie

skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, lownie przez analiz¢ zatozonych wskaznikow. Celem

ewaluacji beda nastepujace stwierdzenia:

1)
2)
3)
4)
S)

Czy program stwarza mozliwo$¢ postepu w zakresie rozwoju rodzin zastgpczych?
Czy rodzinna piecza zastgpcza na pierwszenstwo przed piecza instytucjonalna?
Czy zagwarantowano wystarczajace srodki finansowe na realizacj¢ programu?
Czy utworzony system wsparcia rodzin zastepczych jest satysfakcjonujacy?

Ktore metody pracy z rodzina daja oczekiwane rezultaty, a ktore nalezy zmienic¢?

Podstawy ewaluacji stanowi¢ beda:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

rozmowy z opiekunami i rodzinami zastgpczymi,
wypowiedzi ustne beneficjentéw,

oswiadczenia wydawane przez beneficjentow,
spotkania z dzie¢mi i1 rodzicami,

indywidualne programy usamodzielnia,

okresowe oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastepcze;.



Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie raz w roku przektada¢ Radzie Powiatu
Kartuskiego sprawozdanie merytoryczne 1 finansowe z przebiegu programu wraz ze sprawozdaniem

z dziatalnos$ci jednostki.

Konsultacje spoleczne



UZASADNIENIE do projektu uchwaly Rady Powiatu Kartuskiego w sprawie przyjecia
programu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie kartuskim na lata 2015-2017

Art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej stanowi, ze do
zadan powiatu nalezy migdzy innymi opracowanie i realizacja trzyletnich powiatowych programoéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej zawierajacych migdzy innymi corocznych limit zastgpczych
rodzin zawodowych.

Program rozwoju pieczy zastgpczej jest spOjny z powiatowa strategia rozwiazywania
probleméw spotecznych oraz programem pomocy dziecku 1 rodzinie. Glownym celem programu
jest stworzenie warunkéw do rozwoju pieczy zastgpczej ukierunkowanej na rodzinne formy. Cele
szczegbtowe to: promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego 1 tworzenie nowych form wsparcia,
zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom zastgpczym w realizacji funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz wyspecjalizowanie si¢ placowek opiekunczo-wychowawczych. Powyzsze
cele bgda realizowane w réznym czasie przez okres 3 lat.

Osoby pracujace z rodzing 1 dzieckiem — tworzace zespdt opracowujacy program to autorzy tresci
merytorycznej prezentowanego programu.

Program bedzie monitorowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach.
Dyrektor jednostki raz w roku bedzie przedktadaé sprawozdanie merytoryczne i finansowe z

realizacji programu Radzie Powiatu Kartuskiego.

Opracowata:

Gabriela Gotata
Dyrektor PCPR



