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Wprowadzenie

Przewidywanie i wskazywanie kierunkédw rozwoju nalezy do jednego z najtrudniejszych
obowigzkéw wtadz kazdego szczebla, w tym samorzgddéw powiatowych. Przystepujgc do pracy
nad strategig powiatu kartuskiego do roku 2040 przyjeliSmy dwa zasadnicze zatozenia: z jednej
strony dazyliSmy do wypracowania kierunkéw i priorytetéw dalszego rozwoju, z drugiej zas
pamietalismy o tym, jak istotne jest budowanie zaufania iangazowanie w prace nad
dokumentem wsrdd wszystkich interesariuszy tego procesu. Strategia ma szanse odnies¢
sukces tylko wtedy, gdy solidarnie bedziemy wspoétdziata¢ dla wspdlnego dobra, w interesie
zaréwno obecnych, jak i przysztych mieszkaricow powiatu kartuskiego.

Powiat kartuski jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie subregiondéw w Polsce
i znaczna cze$¢ energii generujacej ten wzrost jest wytwarzana wewnetrznie, przy
wykorzystaniu bliskosci Tréjmiasta — Gdanska, Gdyni i Sopotu. JesteSmy wazng i integralng
czescig metropolii gdanskiej. W ostatnich latach powiat kartuski przechodzit przez okres
waznych strukturalnych przemian. Mozemy spodziewac sie dalszych wieloptaszczyznowych
zmian, m.in. w gospodarce, przestrzeni, kulturze i demografii. Wewnetrzne i zewnetrze
uwarunkowania stwarzajg catg palete szans, ktore trzeba wykorzystaé, ale i zagrozen, ktorych
nalezy, w miare mozliwosci, unikng¢. Chcemy, najlepiej jak to jest mozliwe, przygotowac sie
do nadchodzacych wyzwan, bazujgc na naszej wspotczesnej wiedzy, mozliwosciach i
zaangazowaniu.

Rola mieszkancow reprezentujgcych réine grupy spoteczne w tworzeniu strategii jest
kluczowa. Jedynie wspodttworzacy strategie obywatele mogg zapewnié jej pdiniejszg
realizacje. W procesie tworzenia dokumentu wskazaliSmy szczegdlne miejsce mtodziezy.
To oni przeciez — dzisiejsi uczniowie, a przyszli by¢ moze decydenci — bedg czerpali korzysci
i ponosili konsekwencje podejmowanych przez nas decyzji. To oni bedg mieszkaé, pracowac,
wypoczywaé w takim powiecie, jaki zaczynamy wraz z realizacjg tej strategii wspottworzyé.
Wreszcie to oni za 20 lat bedg oceniaé stusznos¢ przyjetych dzisiaj decyzji oraz odczuwac ich
skutki. Z tego powodu nie mogliSmy poming¢ argumentéw mtodych, ktére czesto zaskakiwaty
dojrzatoscia i Swiezoscig.

Nie chcieliSmy tez tworzy¢ strategii, ktora jest rbwnowazna z listg zadan wtasnych urzedu
starostwa. Wychodzgc naprzeciw potrzebom mozliwie najwiekszej liczby mieszkancow,
chcemy obrac¢ kierunki dziatan, ktdre bedg umacniaty potencjat spoteczny, gospodarczy,
kulturowy i przyrodniczy naszego mikroregionu w taki sposéb, aby nie tylko obecne, ale
i przyszte pokolenia mogly cieszyé sie z mieszkania, wypoczynku, pracy — czyli tego
wszystkiego, co skfada sie na dobre zycie — w powiecie kartuskim. Przy tym wszystkim
pamietamy o naszej kaszubskiej tozsamosci i historii — traktujac jg jako solidng podstawe, na
ktorej budowaé¢ bedziemy przysztos¢ i bogactwo, ktdrymi chcemy sie dzielic. Poprzez
dokument chcemy takze wskaza¢ procesy zachodzace w naszym powiecie, aby przygotowac



sie na rozne scenariusze zalezne od tych proceséw. Chcemy trafnie i roztropnie nakresli¢ misje
powiatu, by podnosi¢ jego znaczenie w metropolii, wojewddztwie, kraju i Europie.

Przygotowana przez nas strategia jest kompromisem wypracowanym w poszanowaniu
intereséw rdéznych grup spotecznych i deklarowanych przez nie oczekiwan, na styku intereséw,
wyzwan, mozliwosci i lokalnych uwarunkowan. Horyzont czasowy dokumentu
nieprzypadkowo jest odlegty, umozliwia spojrzenie niejako z boku, z perspektywy, ktdra daje
szerszy oglad, wykraczajacy poza terazniejszosé. Chcemy, aby dokument ten byt nadrzedny
w stosunku do programoéw operacyjnych, planéw inwestycyjnych zwigzanych z gospodarkg
przestrzenng, przedsiebiorczos$cig oraz rozwojem spotecznym, ktére w krétszej perspektywie
beda realizowa¢ dziatania podejmowane =z inicjatywy réznych grup mieszkancéw,
samorzgdowcow, przedsiebiorcow. Opracowalismy priorytety, misje i cele umozliwiajgce
zapewnienie dtugotrwatego, harmonijnego rozwoju powiatu kartuskiego. Wyznaczamy sobie
ambitne zadania iwierzymy, ze ich realizacja bedzie stale podnosi¢ konkurencyjnosé
zewnetrzng, trwale wzmocni wewnetrzng spéjno$é powiatu kartuskiego. Mamy nadzieje,
ze obrana przez nas metodologia prac zapewni efektywne wykorzystanie potencjatu
spotecznego, gospodarczego, przestrzennego i kulturowego, przyniesie wielostronne i — co
wazniejsze — dtugofalowe korzysci.

Janina Kwiecien

Starosta Kartuski



1. Uwarunkowania rozwoju

Powiat kartuski to jeden z 16 powiatow ziemskich wojewddztwa pomorskiego, potozony
w zachodniej czesci metropolii gdanskiej, w samym centrum Kaszub. Powiat zostat utworzony
w 1999 roku, z siedzibg wtadz powiatu w Kartuzach. Jako jednostka administracyjna powiat
kartuski jest drugim co do wielko$ci pod wzgledem liczby mieszkancow powiatem ziemskim
wojewddztwa pomorskiego. Od 2011 roku wchodzi w sktad Obszaru Metropolitalnego Gdansk
— Gdynia — Sopot, gdzie po Gdansku, Gdyni i powiecie wejherowskim jest czwartg co do
wielkos$ci jednostka administracji na prawach powiatu. Metropolia gdaniska, zamieszkana
przez okoto 1,3 miliona ludzi jest jednym z najwazniejszych i najbardziej dynamicznie
rozwijajacych sie obszaréw miejskich Europy Srodkowej i basenu morza Battyckiego. Powiat
kartuski, z racji swojego potozenia jest nie tylko zapleczem mieszkaniowym irezerwuarem
pracownikéw dla centrum metropolii, ale dzieki strukturze gospodarki ipotencjatowi
spotecznemu jest jej wazng, witalng czescig, o znaczeniu ponadlokalnym i ponadregionalnym.
Znajduje to swoje odbicie w uchwalonej w 2015 roku Strategii Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot (OMG-G-S) do roku 2030, w ktérej wschodnig czes¢ powiatu
umiejscowiono w strefie silnej urbanizacji, zachodnig zas w strefie zewnetrznej metropolii,
prognozujgc dalszy rozwdj regionu. Nakreslona w dokumencie o$ rozwojowa wprowadza
wschodnig czes$¢ powiatu w zakres obszaru Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych OMGGS,
stuzgcym wzmocnieniu metropolitalnych funkcji regionu. Warto dodaé, ze powiat kartuski
wyrdznia sie takze na tle metropolii, wojewddztwa i kraju jednym z najwyzszych wskaznikéw
rozwoju spofecznego i gospodarczego, posiada tez dodatnig prognoze przyrostu liczby
mieszkancow.

Potozenie powiatu kartuskiego jest jednym z jego podstawowych atutéw rozwojowych,
uwarunkowanych sasiedztwem 1z gospodarczym, spoftecznym i kulturowym centrum
metropolii — Gdanskiem oraz drugim centrum — Gdynig. Zatem od potudnia i pétnocy graniczy
z silnie zurbanizowang strefg obszaru metropolitalnego, za$ od zachodu otaczajg go tereny
rekreacyjne i rolnicze centralnej czesci wojewddztwa pomorskiego. Powiat kartuski nalezy do
szczegblnie korzystnie potozonych regionéw w Polsce, tgczac wysokie walory przyrodnicze
Szwaijcarii Kaszubskiej z dostepnoscig do nowoczesnej infrastruktury transportowej, bliskoscia
morza i centrum metropolii. Trzecie co do wielkosci lotnisko w Polsce — Port Lotniczy im. Lecha
Watesy w Gdansku — znajduje sie zaledwie 3 km od wschodniej granicy powiatu i jest bardzo
dobrze skomunikowany z jego terenami. Bliskos¢ Zachodniej Obwodnicy Tréjmiasta umozliwia
bezposrednig komunikacje z Autostradg A1, tgczacg Gdansk z potudniem Polski i Europy. Jeden
z najwiekszych i dynamicznie rozwijajacych sie na Battyku port morski w Gdansku lezy zaledwie
okoto 20 km od granicy powiatu.

Obszar powiatu jest dobrze zespolony gestg siecig drég publicznych, ktérych tgczna dtugosé
przekracza 1800 km, z czego niemal 800 km to drogi utwardzone, co daje srednio 71,4 km
takich drég na 100 km? powierzchni powiatu, przy 56,2 km na 100 km? w wojewddztwie
pomorskim. System ten uzupetnia stale rozwijajgca sie sie¢ 500 km tras i 12 km Sciezek
rowerowych, planowanych jest kolejne 25 km tras i 140 km S$ciezek. Dzieki efektywnej
wspotpracy réznych szczebli samorzgdowych przygotowywane sg kolejne znaczgce inwestycje
drogowe, faczace powiat kartuski z jgdrem metropolii gdanskiej oraz innymi regionami kraju,



w tym Obwodnica Metropolii Tréjmiejskiej i Trasa Kaszubska. Od 2015 roku wschodnig czes¢
powiatu, w tym miasta Kartuzy i Zukowo, taczy z Gdanskiem linia Pomorskiej Kolej
Metropolitalnej, dzieki ktérej rozwija sie atrakcyjny dla mieszkancéw i przyjezdnych transport
zbiorowy. To istotna perspektywa dla dalszego rozwoju miast przejmujgcych funkcje lokalnych
centrow, zyskujacych na atrakcyjnosci osiedleiczej w gesto zagospodarowanej i silnie
zurbanizowanej cze$ci metropolii. Gminy Somonino oraz Stezyca korzystajg z pofaczen
kolejowych linii KoScierzyna — Gdansk Wrzeszcz - Gdynia. Strategiczne plany rozwoju kolei i
transportu zbiorowego przewidujg przywrécenie do funkcjonowania linii kolejowej Pruszcz
Gdanski — Kartuzy — Sierakowice — Lebork, jako przedtuzenia trasy PKM, co zasadniczo zmieni
sposob podrézowania mieszkancow do pracy, szkét czy instytucji. Skrocenie czasu podrézy do
rdzenia Metropolii w zasadniczy sposdb wptywa na wzrost atrakcyjnosci osiedlericzej i
inwestycyjnej powiatu kartuskiego.

W efekcie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej dotychczas na terenie powiatu kartuskiego
tacznie zrealizowano lub realizuje sie 908 projektéw o catkowitej wartosci blisko 1,7 mld zt.
przy dofinansowaniu w wysokosci 919 min zt. Oznacza to, ze $rednio przedsiewziecie w
powiecie w 54% sfinansowane jest ze sSrodkéw UE. Tym samym Powiat kartuski plasuje sie na
pigtym miejscu (po Gdansku, Gdyni, powiecie puckim i stupskim) pod wzgledem liczby
zrealizowanych projektéw i na bardzo wysokim 4 miejscu (po Gdansku, Gdyni i powiecie
gdanskim ziemskim) pod wzgledem wysokosci pozyskanych srodkéw. Nalezy zwréci¢ uwage
na bardzo duze zaangazowanie i skutecznos¢ gmin powiatu w zdobywaniu srodkdw z UE, ktore
wspierajg i niejednokrotnie warunkujg realizacje inwestycji polegajacych na przebudowie i
rozbudowie infrastruktury edukacyjnej i sportowej, drogowej, uzytecznosci publicznej,
rekreacyjno-wypoczynkowej, a takze takiej, ktéra wspiera rozwdj przedsiebiorczosci. Gros z
nich to projekty nastawione na zachowanie waloréw przyrodniczych i ochrone $rodowiska
oraz wzmachniajgce kapitat spoteczny, w tym edukacje.

Srodowisko naturalne powiatu jest jednym z jego najwazniejszych waloréw. Sktada sie na nie
unikatowa kompozycja rzezby terenu, wdd, terendw zielonych, w tym przede wszystkim lasow
oraz bogatego i réznorodnego $wiata roélin i zwierzat. Powiat zajmuje 1.121 km? i jest
si6dmym co do wielko$ci powiatem w wojewddztwie o zréznicowanej i zrownowazonej
strukturze przestrzennej. Podstawowg forma uzytkowania terenu w powiecie sg grunty orne,
zajmujgce 39% powierzchni powiatu oraz lasy, w tym Lasy Mirachowskie czy Las Kartuski,
porastajgce 30% powiatu. taki i pastwiska zajmujg 15%, zas tereny zurbanizowane — 11%.
Dodatkowo 5% powiatu zajmujg wody powierzchniowe, wsréd ktorych jest ponad 100 jezior
o powierzchni przekraczajgcej 5 ha. Do najwiekszych jezior nalezy Radunskie Dolne (737,2 ha)
oraz Gowidlinskie (401 ha), Radunskie Goérne (388 ha), Mausz (384 ha) i Ostrzyckie
(309 ha). W powiecie kartuskim znajduje sie 14 rezerwatdéw przyrody, ktérych taczna
powierzchnia wynosi ponad 800 ha oraz Kaszubski Park Krajobrazowy. Ciekawym wyrdznikiem
jest najwyzszy naturalny szczyt na Nizinie Srodkowoeuropejskiej — Wiezyca (328,7 m n.p.m.)
gorujacy nad licznymi malowniczymi wzgdrzami moren czotowych, ktére ksztattujg wyjatkowy
krajobraz Szwajcarii Kaszubskiej.

Powiat zamieszkuje niespetna 129 tysiecy mieszkarncow. Na terenie powiatu znajdujg sie dwa
miasta — Kartuzy iZukowo, tworzace gminy miejsko-wiejskie, zamieszkiwane przez



odpowiednio 33400 i 34 348 oséb oraz szes¢ gmin wiejskich: Sierakowice (19.106
mieszkancow), Stezyca (10.131), Somonino (10.304), Przodkowo (8.824), Chmielno (7.426
mieszkanncow) oraz Suleczyno (5.386). Powiat cechuje sie dynamicznym wzrostem liczby
mieszkancow: prognozuje sie, ze do roku 2050 liczba mieszkaricéw wzros$nie az o 40% (okoto
50.000 osdb) i jest to jeden z najwyizszych wskaznikdw w Polsce. Sredni przyrost naturalny
ksztattuje sie na poziomie 8,12 (najwyzszy jest w gminie Sierakowice — 12,6 i jest to
jednoczesnie najwyzszy przyrost w wojewddztwie pomorskim i jeden z najwyzszych w kraju),
notowany jest takie coraz wiekszy naptyw nowych mieszkaricéw, zaréwno z obszaru
metropolii gdanskiej, jak i innych regiondw Polski oraz z zagranicy.

Edukacja jest waznym elementem rozwoju naszego powiatu. W 2015 funkcjonowato tu 125
szkdt, w tym 66 podstawowych, 32 gimnazja, 7 zasadniczych szkot zawodowych, 2 szkoty
specjalne przysposabiajgce do pracy, 6 licedw ogdlnoksztatcacych, 6 technikow, 1 szkota
policealna oraz 5 szkét dla dorostych. Do tych placowek uczeszcza blisko 22.000 ucznidéw, za$s
roczna liczba absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych znacznie przekracza 1000. Sieé szkot
uzupetnia 13 szkét niepublicznych, prowadzonych przez fundacje, stowarzyszenia, osoby
prywatne i kosciét. Szkoty powiatu kartuskiego sukcesywnie podnoszg jakos¢é ksztatcenia na
kazdym z pozioméw. Ze wzgledu na niewielka odlegtos¢, oferta edukacyjna na terenie powiatu
jest uzupetniana przez szkoty srednie i wyzsze Tréjmiasta, w tym Uniwersytet Gdanski,
Politechnike Gdanska, Gdanski Uniwersytet Medyczny, Akademie Morskg czy Akademie
Marynarki Wojennej w Gdyni.

Potencjat gospodarczy powiatu kartuskiego bazuje na tradycyjnych dziedzinach gospodarki,
z uwzglednieniem wzrostu znaczenia nowoczesnych jej gatezi. Rolnictwo, w tym rolnictwo
ekologiczne odgrywa istotng role w strukturze gospodarczej, zwtaszcza w potudniowej
i zachodniej czesci powiatu, opiera sie jednak w gtéwnej mierze na niewielkich rodzinnych
gospodarstwach rolnych i hodowlanych. Z terenu powiatu na rynek lokalny i regionalny trafia
wiele warzyw i owocdw, zwtaszcza truskawek, ale takze miesa, nabiatu oraz zbdz i roslin
okopowych. W powiecie nie ma przemystu ciezkiego, a pozostata produkcja przemystowa
skoncentrowana we wschodniej czesci powiatu jest reprezentowana przez liczne, gtéwnie
mate i srednie firmy z branz produkcji materiatéw budowalnych, przemystu spozywczego,
produkcji maszyn i urzagdzen oraz ustug, zwtaszcza stolarskich. Waznym sektorem gospodarki
powiatu jest budownictwo, niespetna 3.000 firm zarejestrowanych w tej branzy realizuje
zlecenia z regionu oraz kraju i zagranicy. W bezposrednim z nimi zwigzku pozostaje transport
i logistyka, ktére rozwijajg sie szczegdlnie dynamicznie, rowniez ze wzgledu na dobre kanaty
transportowe, o ktére opierajg sie pétnocno — wschodnie granice administracyjne powiatu.
Pozostate dziaty, jak handel czy ustugi petnig przede wszystkim lokalng role w obstudze
mieszkancow i w niewielkim stopniu posiadajg charakter strategiczny. Stale wzrasta udziat
turystyki, jako gatezi gospodarki bazujgcej na unikatowych walorach przyrodniczych Szwajcarii
Kaszubskiej. Wymiernym wskaznikiem pozytywnych przemian gospodarczych powiatu
kartuskiego jest regularny spadek stopy bezrobocia, ktéra w 2016 roku wynosita 4,2 % i byta o
3,1 % nizsza niz Srednia w wojewddztwie pomorskim. Na przestrzeni ostatnich 10 lat
bezrobocie w powiecie spadfo az o0 10,3 punktu procentowego.



Obszar powiatu kartuskiego, ze wzgledu na swoje unikatowe walory przyrodnicze, bogatg
kulture, dostepnosc¢ komunikacyjng oraz istniejgcg infrastrukture dla spedzenia czasu wolnego
jest od lat ulubionym miejscem wypoczynku mieszkancéw Gdanska, Gdyni i Sopotu, a w
ostatnich latach coraz to czesciej — mieszkarnicow innych regiondéw Polski oraz Europy.
Widoczna jest zmiana w wyborze przez przyjezdnych sposobu na relaks, ktéry niegdys oznaczat
gtéwnie korzystanie z prywatnych domkéw letniskowych rozsianych wokét jezior. Wiasciciele
pochodzacy w wiekszosci z Trojmiasta korzystali ze swoich wiejskich nieruchomosci gtéwnie
latem, nie generujac znacznego ruchu turystycznego. Dzi$ obserwujemy staty wzrost liczby
turystéw odwiedzajgcych nasz powiat, w zwigzku z czym powieksza sie stopniowo ilos¢
obiektéw i miejsc noclegowych, a konkurencja i wymagania odwiedzajgcych wptywajg na
podwyzszenie standardéw wypoczynku oraz wzbogacanie irdznicowanie oferty
towarzyszgcej. Obecnie na terenie powiatu funkcjonuje ponad 300 réznego rodzaju obiektéow
oferujgcych noclegi. Za sprawg inwestycji samorzgdowych i prywatnych powieksza sie
infrastruktura umozliwiajgca aktywne spedzanie czasu wolnego zaréwno przez przyjezdnych,
jak i mieszkancéw powiatu. Wypozyczalnie sprzetu sportowego i wodnego, przystanie
jachtowe, miejsca wyznaczone do kapieli, wyciagi narciarskie, bazy agroturystyczne, centra
spa, parki tematyczne, trasy turystyczne piesze, rowerowe i kajakowe oraz wiele innych,
tworzg podstawy sezonowego, jak i umacniajgcego sie catorocznego ruchu turystycznego na
terenie powiatu.

Kultura kaszubska to wazine bogactwo powiatu i jego mieszkancéw, buduje poczucie
wspolnoty, tozsamosci. Dziedzictwo, tradycje Kaszubdw, w tym jezyk, piSmiennictwo, muzyka,
obyczaje, wzornictwo, rekodzieto i architektura stanowig o wyjgtkowosci i unikatowosci
naszej matej ojczyzny w skali kraju. Kultura Kaszub przekazywana jest w sposdb naturalny
kolejnym pokoleniom, zaréwno w domach rodzinnych, jak i szkotach, w ktérych dzieci mogg
uczestniczy¢ w lekcjach jezyka kaszubskiego. Dodatkowo, waznym ogniwem zachowania i
promoc;ji kultury kaszubskiej sg lokalne centra kultury i muzea. Do najwazniejszych miejsc na
mapie znaczeniowej Kaszub nalezy bez watpienia zaliczy¢ Muzeum Kaszubskie w Kartuzach,
Centrum Edukacji i Promocji Regionu w Szymbarku czy Muzeum Ceramiki Kaszubskiej Neclow
w Chmielnie. Istotng role odgrywa Zukowska Szkota Haftu Kaszubskiego, oddziatujaca na
wzornictwo catych Kaszub. Zachowaniu pamieci, kultywowaniu tradycji i wierzen stuzg tez
osrodki kultu religijnego o znaczeniu ponadlokalnym, w tym Sanktuarium Krélowej Kaszub w
Sianowie, przepiekna Kolegiata w Kartuzach wraz z pozostatosciami po kompleksie
klasztornym, a takze kosciét w Zukowie, pozostaty po klasztorze Norbertanek, bedacy
najstarszym obiektem gotyckim w powiecie.

Powiat Kartuski organizuje cykliczne imprezy gromadzgce wielu mieszkancow i przyjezdnych,
takie jak Dni Powiatu Kartuskiego czyli Biesiade Kaszubskg, Festiwal Przyjemnosci Muzycznych
w Ostrzycach oraz Dozynki Powiatu Kartuskiego. Na terenie powiatu odbywajg sie takze duze
imprezy o zasiegu ponadlokalnym, takie jak popularne od lat osiemdziesigtych XX w.
Truskawkobranie na Ztotej Gorze czy zyskujaca na znaczeniu Przebojowa Majéwka w Stezycy.
Ponadto kazdy z samorzagddw gminnych dba o oferte kulturalng i rozrywkowg na swoim
terenie, szczegdlnie w okresie letnim, rdéznicujac jej charakter, dzieki czemu dociera do
réznych grup odbiorcow.



2. Proces tworzenia strategii

Proces tworzenia strategii jest zwykle rownie wazny, jak jej efekt koricowy. Naszym celem byto
stworzenie dokumentu we wspoétpracy z mozliwie najszerszym kregiem zainteresowanych
mieszkancOw i przy wsparciu zewnetrznych ekspertow. Wazine tez okazaty sie wnioski
wynikajgce z realizacji strategii poprzedniej, obowigzujgcej w latach 2006-2015.
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Gtéwna role w procesie budowania dokumentu petnita powotana przez Staroste Kartuskiego
Rada Programowa Strategii Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2016-2040, ztozona
zreprezentantdw réznych sSrodowisk. Do prac staraliSsmy sie zaangazowa grupy
mieszkancow, w tym wajtéw i burmistrzéw, radnych powiatu i parlamentarzystéw, dziataczy
spotecznych, przedsiebiorcéw, dziennikarzy oraz miodziez. Spotkania Rady Programowej
odbywaty sie przy wsparciu zewnetrznych ekspertdow. Szeroka, partycypacyjna i otwarta
formuta Rady Programowej, petnigcej role doradczg i opiniodawczg jest jednym
z najwazniejszych osiggnieé¢ procesu tworzenia strategii. Nawigzanie dialogu, budowanie
i podtrzymywanie zaufania, sposobnos¢ spotkania w otwartej atmosferze reprezentantow



roznych srodowisk i intereséw daje podstawe dalszych prac Rady Programowej jako gremium
monitorujgcego i ewaluujgcego wdrazanie nowe;j strategii.

3. Priorytety rozwojowe

W wyniku analiz i dyskusji wybrali$my trzy podstawowe, ponadsektorowe priorytety, ktére
powinny by¢ uwzglednianie w kazdym z podejmowanych w powiecie dziatan. Obrane
priorytety majg nadawac szerszy kontekst wskazanym w dalszej czesci celom strategicznym,
odpowiadajg one na najwazniejsze wyzwania rozwojowe powiatu kartuskiego, a opierajg sie
na jego uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych.

3.1.

3.2.

3.3.

Kultura / Dziedzictwo

Wptyw warunkéw srodowiskowych na zycie mieszkancéw oraz ich odpowiedzialnosé
za zachowanie zasobow przyrodniczych tworzg podstawy materialnej i niematerialnej
kultury Kaszub. Szacunek dla tradycji, potaczony z uczeniem sie iwifgczaniem
wspodfczesnych elementéw do tradycyjnej kultury, bedzie podstawg zachowania
wartosci kulturowej Kaszub, umacniania tych znaczen w kulturze lokalnej. Dbajac
i szanujgc dorobek przesztych pokolen, chcemy przede wszystkim patrzec
w przyszto$é. Nasze dziedzictwo to nie tylko lasy i jeziora, jezyk i haft, piesni
i architektura, to takze tradycyjnie wazne na Kaszubach wartosci — takie jak uczciwosé,
pracowitosé, przedsiebiorczosé¢, poczucie obowigzku.

Wspotpraca / Otwartosé

Wspdipraca i dzielenie sie zasobami sg wainym wyzwaniem dla spotecznosci
lokalnych. Powiat jest niejako zbiorowym obowigzkiem wszystkich mieszkancéw,
instytucji, samorzaddw, firm i organizacji, za$ dobro wspdlne wymaga wspodtpracy
wszystkich interesariuszy. Proces planowania inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym i
regionalnym (transport, instytucje kultury, baza sportowa) z inwentaryzacja terenéw
inwestycyjnych w skali powiatu na rzecz pozyskania kluczowych inwestoréw, powinny
przebiega¢ we wspdtpracy administracji ze spotecznoscig lokalng, a taka nie jest
mozliwa bez otwartosci i kompromisu miedzy réznymi ludzmi, stylami zycia i mys$lenia,
uczestnictwa mieszkarncdw, zaangazowania organizacji pozarzadowych i réznych grup
nieformalnych. Otwartos¢ jest niezbedna wobec coraz szybszych zmian kulturowych i
politycznych, oznacza tolerancje i poszanowanie prawa do réznic, przy jednoczesnym
poszukiwaniu takich rozwigzan, ktére warunkujg tad spoteczny, gwarantujg
bezpieczenstwo wszystkich mieszkancéw powiatu.

Technologia / Smart

Zyjemy w dobie dynamicznego rozwoju nowoczesnych technologii, zwtaszcza
inteligentnych, komputerowych, internetowych i komunikacyjnych, co niesie ze sobg
ogromne wyzwania i mozliwosci. Nalezy zapewni¢ wszystkim, w tym osobom starszym
i dzieciom, dostep i umiejetnosc¢ korzystania z technologii, ale takze wykorzystywac ja
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szeroko, takze do lepszej interakcji z mieszkaricami poprzez budowe i udostepnianie
baz danych, badanie zjawisk i proceséw majgcych bezposredni wptyw na jakosé zycia.
Wykorzystanie w tym zakresie technologii smart jest niezbedne, umozliwi
podejmowanie inwestycji z zachowaniem fadu przestrzennego, rozwijanie
komunikacji zbiorowej, planowanie ruchu drogowego, administracje i obstuge zycia
mieszkancow, badanie opinii publicznej, poprawe bezpieczenstwa oraz jakosci zycia.
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4. Misja powiatu kartuskiego 2040

Jako mieszkancy powiatu kartuskiego, Swiadomi réznorodnosci i bogactwa historii i miejsca,
ktérym sg Kaszuby, czujemy sie odpowiedzialni nie tylko za nas wspodfczesnych, ale takze i za
tych, ktérzy beda mieszka¢ w powiecie kartuskim przez nastepne dziesieciolecia. Chcemy,
szanujgc wartosci i zasoby, ktérych uzywamy i ktére pomnazamy, uczyni¢ powiat kartuski
miejscem do dobrego zycia.

dawni mieszkarncy J obecni mieszkarncy l
mieszkancy

dawni mieszkancy

obecni mieszkancy

przyszli mieszkarncy

- tradycja

- kultura

- dziedzictwo
- historia

- pamiec

- tozsamosé

KONTEKST PRZESZtOSCI:

- dzieci

- mtodzi

- dorosli

- seniorzy

- tu urodzeni
- tozsamos¢

- przyjezdni
- nowe zasoby
- integracja
- asymilacja

- tu urodzeni

- przybyli

- z metropolii
- z Polski

- Z zagranicy

- Europejski krag kulturowy

- pozaeuropejski krag kulturowy
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Misja Powiatu Kartuskiego 2040:

Tworzenie, w oparciu o otwartos¢, kulture i nowoczesne technologie, warunkéw
optymalnego, wielowymiarowego i trwatego rozwoju catego powiatu, poprzez wspieranie
kapitatu spotecznego i potencjatu gospodarczego, przy dbatosci o zachowanie waloréw
przyrodniczych.

Wierzymy, ze w 2040 roku, dzieki wykorzystaniu naszych priorytetéw rozwojowych bedziemy
rozpoznawalnym centrum spotecznym i gospodarczym Kaszub, powiatem o wysokiej
spojnosci wewnetrznej, z powodzeniem konkurujgcym z innymi regionami wojewddztwa,
kraju i Europy, zatrzymujacym obecnych oraz przyciggajgcym nowych mieszkarncow,
przedsiebiorcow i turystow.

Powiat kartuski, dzieki otwartosci i wspotpracy wszystkich mieszkaricéw, stanie sie najlepszym
w metropolii gdanskiej i catym wojewddztwie pomorskim, miejscem do zycia, pracy i
wypoczynku.

5. Cele strategiczne i szczegétowe

Dobra strategia rozwoju pokazuje dtugofalowe i ambitne cele, okresla tez ramy ich pdzniejszej
realizacji. Cele strategiczne powinny wychodzi¢ poza sfere obecnych, biezgcych potrzeb i
wskazywac kierunki rozwoju, angazowac wszystkich interesariuszy procesu ispogladac
odwaznie w przysztos¢, na ktérg chcemy miec wptyw.

W efekcie prac warsztatowych i konsultacji z ekspertami, podczas spotkan Rady Programowej
Strategii, wytoniono cztery sfery strategiczne, ktorym przyporzgdkowano najwazniejsze cele.

5.1. Uczenie sie / Edukacja

Zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczne, technologiczne i gospodarcze stawiajg
przed nami szczegdlnie zywotne wyzwania, zwigzane z koniecznoscig ciggtego uczenia
sie oraz zdobywania wiedzy i segregowania informacji. Umiejetnos¢ uczenia sie i
dostosowywania do zmian dotyczy wszystkich i na kazdym etapie zycia, jest jedng z
kluczowych kompetencji wspdtczesnego cztowieka.

Dostosowanie edukacji do zmieniajgcych sie wyzwan staje sie zatem gtéwnym celem
rozwojowym. Do najwazniejszych celow strategicznych w tym obszarze nalezg:

1) state podnoszenie jakosci kapitatu spotecznego, w tym obywatelskiego
i kulturowego wszystkich mieszkancow;

2) ksztattowanie postaw prospotecznych, wartosci i umiejetnosci dobrego zycia;

3) podnoszenie jakosci i dostepnosci edukacji formalnej, nieformalnej
i pozaformalnej na kazdym etapie zycia cztowieka;

4) kreowanie umacnianie i dzielenie sie zywg kulturg kaszubska.
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5.2.

5.3.

Przestrzen / Zamieszkanie

Jakos¢ przestrzeni do Zzycia bezposrednio wptywa na atrakcyjno$¢ osadniczg,
inwestycyjng oraz rekreacyjng powiatu, zapewnia staty wzrost liczby mieszkancéw
oraz os6b odwiedzajgcych powiat. Przy gospodarowaniu przestrzenig nalezy tez mie¢
na wzgledzie state podnoszenie jej wartosci (jakosci) na terenach zurbanizowanych i
od dawna zamieszkatych, wyposazajgc jg w nowe funkcje lub wzmacniajac
i usprawniajac istniejgce. Zdegradowana infrastruktura i przestrzen, zaréwno
przyrodnicza jak i kulturowa, moze przyczynic sie do regresji i depopulacji powiatu.

Naszym pierwszoplanowym celem jest wobec tego podnoszenie jakosci przestrzeni
catego powiatu w sposéb trwaty i zrownowazony, co chcemy osiggngé poprzez
realizacje ponizszych celéw strategicznych:

1) tworzenie zrownowazonej przestrzeni, przy racjonalnym wykorzystaniu i ochronie
waloréw naturalnych;

2) wspieranie roéznorodnych form ekorozwoju i powstrzymanie degradacji
srodowiska przyrodniczego;

3) tworzenie warunkéw do aktywnego wykorzystywania czasu wolnego przez
mieszkancow i odwiedzajgcych;

4) poprawa porzadku, tadu przestrzennego i estetyki w budownictwie i organizacji
przestrzeni wspdlnych;

5) integracja oferty inwestycyjnej na terenie powiatu;
6) rozwdj nowoczesnych systemow bezpieczenistwa;

7) wspieranie rozwoju infrastruktury w sasiedztwie weztéw integracyjnych i stacji
kolejowych (Transit Oriented Development);

8) podnoszenie dobrostanu wszystkich mieszkancéw.

Mobilnosé / Transport

Dostepnos¢ do podstawowych ustug staje sie jednym z miernikdw jakosci zycia.
Skracanie czasu podrdzy i poszukiwanie nowych rozwigzan komunikacyjnych, a takze
ksztattowanie spdjnej i zintegrowanej infrastruktury stanowi ogromne wyzwanie. W
zwigzku z rosngcymi i trudnymi do rozwigzania problemami komunikacji
samochodem, nalezy rozwijac takze inne, alternatywne formy mobilnos$ci w powiecie,
w tym multimodalne i aktywne.

Podstawowym celem jest poprawa dostepnosci przestrzennej dla mozliwie
najwiekszej grupy uzytkownikéw, czemu maja stuzy¢ cele strategiczne:

1) stworzenie wspdlnego, sprzezonego systemu transportu zbiorowego w catym
powiecie;
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5.4.

2) poprawa potaczen powiatu z rdzeniem metropolii, zaréwno poprzez transport
drogowy jak i kolejowy;

3) wspieranie rozbudowy sieci kolejowej, w tym potgczen z Kartuz do Sierakowic
i Leborka oraz Koscierzyny, a takze wzrost liczby kurséw PKM;

4) rozwdj sieci drég i parkingdw, w tym Obwodnicy Metropolitalnej Tréjmiasta,
trasy S6 oraz obwodnic Kartuz i Sierakowic;

5) wzrost udziatu mobilnosci aktywnej, rowerowej i intermodalnej w transporcie
zbiorowym.

Praca / Przedsiebiorczos¢

Jednym z podstawowych czynnikdw wptywajacych na wysoki poziom Zzycia
mieszkancow oraz kierunki i skale migracji s3 mozliwosci zapewnienia
satysfakcjonujgcej i zadowalajacej pracy. Rynek pracy nieustannie zmienia sie,
a zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw odpowiednio do potrzeb
rozwijajgcych sie branz, uzaleznione jest od koniunktury gospodarczej, ksztattowane;j
tylko w niewielkim stopniu lokalnie. Dalszy rozwdj przedsiebiorczosci opartej na
zasobach spotecznych i srodowiskowych powiatu, przejmowanie nowych trenddéw
i otwieranie na nowe rynki, spodjna oferta inwestycyjna przyciggajaca kapitat
zewnetrzny, mogg wptywac na utrzymanie i zapewnienie zatrudnienia mieszkaricom
powiatu oraz metropolii, poprawe warunkdw pracy i bogacenie sie.

Polepszenie materialnych podstaw zycia mieszkancow jest naszym zasadniczym
celem, ktéry bedzie realizowany poprzez tworzenie warunkdw organizacyjnych,
materialno-technicznych do:

1) rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, w tym firm rodzinnych;
2) przyciggania inwestoréw, oferujgcych wysokiej jakosci miejsca pracy;

3) intensyfikacji ruchu turystycznego oraz ustug bazujgcych na wykorzystaniu
waloréw przyrodniczych i kulturowych;

4) rozwoju przedsiebiorstw opartych na innowacyjnosci, kreatywnosci i wysokich
technologiach;

5) rozwoiju rolnictwa i przetwdrstwa rolnego, w tym ekologicznego i tradycyjnego
oraz ustug z tym zwigzanych.
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6. Wdrazanie strategii i system monitoringu

Strategia jest instrumentem planistycznym o dos¢ wysokim poziomie uogdlnienia. Zarysowana
w niej misja powiatu i cele gtéwne (strategiczne) oraz bardziej szczegdétowe znajdg swoja
konkretyzacje w Programach Operacyjnych — narzedziach o krétszej, 2-5 letniej perspektywie.

Na tworzenie programow operacyjnych wptywac bedzie aktualny i przyszty porzadek prawny,
zmieniajgce sie dokumenty strategiczne innego rzedu, a takze sytuacja polityczna
i gospodarcza w regionie, kraju i Europie. Programy Operacyjne beda tworzone zawsze
w oparciu o obrane cele strategiczne oraz priorytety rozwojowe, zatwierdzane uchwatami
Rady Powiatu Kartuskiego, a realizowane przez Zarzad Powiatu. Perspektywa kilkuletnia
programow operacyjnych sprzyja monitorowaniu i ocenie efektéw podejmowanych dziatan
wobec poniesionych naktadéw. Organem weryfikujgcym jakosc¢ i efektywnos¢ przedsiewziec
bedzie w konsekwencji Rada Powiatu. Role doradczg w procesie wdrazania strategii petni¢
bedzie Rada Programowa Strategii Rozwoju Powiatu Kartuskiego. Temu procesowi
towarzyszyé bedzie organizowane przez Starostwo Powiatowe spotkania z ekspertami,
seminaria, dyskusje lub tez zamawiane analizy i dokumenty, badajgce celowosc¢ i efektywnosc
dziatan. Zapewni to partycypacyjny, spoteczny charakter ewaluacji.

Jest to system otwarty i elastyczny, co umozliwia szybkie reagowanie na zmiany, nowe
potrzeby i uwarunkowania, ktdrych dzis nie jestesmy w stanie dostrzec.
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7. Autorzy / zesp6t / Rada Programowa

Strategia zostata przygotowana przez grupe blisko 80 o0séb z réznych srodowisk powiatu
kartuskiego oraz ekspertéw zewnetrznych, ktérzy wspdlnie stworzyli Zespét Roboczy oraz
Rade Programowg, ktéra w czasie wspdlnych spotkan dopracowywata szczegéty tego
dokumentu.

Zespot Roboczy, powotany zarzgdzeniem Starosty, tworzyli:

Janina Kwiecien — Starosta Kartuski — przewodniczgca Zespotu

Mariusz Czepczynski — ekspert, profesor, Katedra Gospodarki Przestrzennej Instytutu
Geografii Uniwersytetu Gdanskiego

Mateusz Szulc — Dyrektor Wydziatu Strategii i Rozwoju Powiatu

Barbara Kapica — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach

Gabriela Gofata — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach
Jolanta Tersa — Dyrektor Wydziatu Edukacji

Wojciech Okroj — Dyrektor Wydziatu Kultury i Promaogji

Aleksandra Kuczkowska — Kierownik Referatu ochrony zdrowia i wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi - Starostwo Powiatowe w Kartuzach

Zdzistaw Lipkowski — Radny Powiatu Kartuskiego — Przewodniczgcy Komisji Strategii i
Rozwoju Powiatu

oraz pracownicy Wydziatu Strategii i Rozwoju Powiatu:

- Anna Kulesza-Karassek

- lwona Formela

- Ewelina Czaja

- Krzysztof Munko

W skfad Rady Programowej, wraz z Zespotem Roboczym, na rdznych etapach prac, weszty
nastepujgce osoby reprezentujgce rozmaite urzedy i podmioty administracyjne, sSrodowiska
spoteczne:

Alicja Adamczyk — Urzad Miejski w Kartuzach

Tomasz Belgrau — Zastepca Burmistrza Kartuz

Sylwia Biankowska — Urzgd Miejski w Kartuzach

Ewa Borzestowska — Radna Powiatu Kartuskiego

Helena Bronk — Uczennica

Anna Byczkowska — Asystent Wéjta Gminy Chmielno

Andrzej Byczkowski — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Kobysewie
Marek Byczkowski — Prezes Zarzgdu Kaszubskiego Uniwersytetu Ludowego
Joanna Bystron — Uczennica

Wojciech Cybula — Urzagd Gminy w Stezycy
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Daniel Dobka — Starostwo Powiatowe w Kartuzach

Zbigniew Dysarz — Radny Powiatu Kartuskiego

Zbigniew Fularczyk — Zastepca Wojta Gminy Sierakowice

Jan Geras — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach

Rafat Glazik — Sekretarz Generalny Polskiej Unii Mobilnosci Aktywnej

Mieczystaw Grzegorz Gotunski — Burmistrz Kartuz

Karol Géralski — Prezes Zarzgdu Powiatowego Centrum Zdrowia w Kartuzach
Iwona Gdrska — Wiceprezes firmy PB ,, Gérski”

Bernard Grucza — Wéjt Gminy Suleczyno

Jerzy Grzegorzewski — Wéjt Gminy Chmielno

Adam Julke — Prezes Zarzadu firmy ELWOZ

Damian Kaczmarek — Prezes Spétdzielni Socjalnej , Lary Bar”

Wojciech Kankowski — Burmistrz Zukowa

Barbara Kakol — Dyrektor Muzeum Kaszubskiego w Kartuzach

Tadeusz Kobiela — Wéjt Gminy Sierakowice

Krzysztof Kolke — Prezes WKS FC Gowidlino

Anna Kottowska-Bronk — Urzgd Gminy Suleczyno

Jerzy Kowalewski — Zastepca Wéjta Gminy Somonino

Sylwia Kryszewska — Starostwo Powiatowe w Kartuzach

Marian Kryszewski — Wojt Gminy Somonino

Irena Kulwikowska — Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Sierakowicach

Maria Kurek-Kumanska — Dyrektor Wydziatu Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Kartuzach

Piotr Kuropatwinski — Polska Unia Mobilnos$ci Aktywnej

Barnim Kwidzirski — Uczen

Edmund Kwidzidnski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kartuzach, Radny Powiatu Kartuskiego

Kacper Labuda — Uczen

Radostaw Labuda — Uczen

Stanistaw Lamczyk — Poset na Sejm RP

Piotr Leszczynski — Cztonek Zarzadu Powiatu Kartuskiego

Aleksandra Lewicz — Centrum Inicjatyw Edukacyjnych w Kartuzach

Wanda Lew-Kiedrowska — Prezes Stowarzyszenia Nauczycieli Jezyka Kaszubskiego
Andrzej Leyk — Radny Powiatu Kartuskiego

Ewelina Lila — Dyrektor Biura Lokalnej Grupy Rybackiej Kaszuby

Bogdan tapa — Wicestarosta Kartuski

Mirostaw tecki — Radny Powiatu Kartuskiego

Alicja Mazur — Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa
Powiatowego w Kartuzach

Grzegorz Mikiciuk — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Andrzej Mtynski — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Lokalna Organizacja Turystyczna
,Szczyt Wiezyca”
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Radostaw Pek — Sekretarz Powiatu Kartuskiego

Martyna Plicht — Centrum Inicjatyw Edukacyjnych w Kartuzach

Jerzy Pobtocki — Dyrektor Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Kartuzach
Eugeniusz Pryczkowski — Radny Powiatu Kartuskiego

Andrzej Puzdrowski — Dyrektor Zarzagdu Drég Powiatowych w Kartuzach

Grzegorz Rek — Radny Powiatu Kartuskiego

Zdzistaw Sokét — Cztonek Zarzgdu Powiatu Kartuskiego

Mirostaw Szutenberg — Wiceprzewodniczgcy Rady Powiatu Kartuskiego

Mateusz Szynalewski — Redaktor portalu kartuzy.info

Damian Trybull — Uczen

Tadeusz Trybus — Komendant Powiatowy Policji w Kartuzach

Dariusz Tryzna — Redaktor — Kurier Kaszubski

Maria Wenta-Barlak — Radna Powiatu Kartuskiego

Andrzej Wyrzykowski — Wéjt Gminy Przodkowo

Dariusz Zelewski — Przewodniczacy Rady Organizacji Pozarzadowych Powiatu
Kartuskiego

Jarostaw Zielonka — Wiceprezes Zarzagdu Stowarzyszenia Turystycznego Kaszuby
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