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Wstep

Powiat Kartuski wzigt udzial jako jeden z 29 gmin i powiatéw z Polski w drugim
cyklu naboru do pilotazowego projektu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,,Decydujmy
Razem”. Projekt ten realizowany jest od 2010 roku w 108 gminach 1 powiatach z terenu catej
Polski. Jest to projekt elitarny jego uczestnicy — przedstawiciele spotecznosci lokalnych oraz
samorzgdow — stanowig awangard¢ procesu przemian spoteczno-politycznych, trwale
zmieniajacych polski krajobraz. Udziat w projekcie stanowi niewatpliwe zrodlo prestizu dla

samorzadow.

»Decydujmy Razem” jest odpowiedzia na problemy zwigzane z koniecznoscia
zwigkszania skutecznos$ci funkcjonowania administracji publicznej w zakresie kreowania
I realizacji swojej polityki. Celem projektu jest wypracowanie i przetestowanie modeli
partycypacji publicznej z wykorzystaniem animacji spotecznej, opracowanie ogolnopolskiego
systemu wspierania partycypacji, stworzenie mechanizmu jej oceny i monitoringu oraz
upowszechnianie i promocja modeli partycypacji publicznej w $rodowiskach lokalnych.
Projekt ten to rzetelne przygotowanie samorzadu do wilaczenia mechanizmu partycypacji
w proces podejmowania decyzji w mysl trendéw Unii Europejskie;.

Celem naszego samorzadu bylo wdrozenie modelu partycypacji publicznej
w kreowaniu polityki w obszarze zatrudnienia. Bowiem efektem koncowym udziatu
w projekcie jest wlasnie Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Powiecie Kartuskim na
lata 2013-2016, ktora powstata przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnej. Program zostat
opracowany przez Zespol Partycypacyjny, a podzniej  skonsultowany przez innych
mieszkancoOw powiatu.

Samorzad Powiatu Kartuskiego wybrat wzmocnienie udziatu obywateli w kreowaniu
1 wdrazaniu polityki publicznej w obszarze zatrudnienia w zakresie ekonomii spotecznej. Jest
to jeden ze sposobow okreslenia dziatalnosci gospodarczej, ktora taczy w sobie cele spoteczne
i ekonomiczne. Bywa ona okreslana jako gospodarka spoteczna, a takze przedsiebiorczosé
spoteczna. Za przedsigbiorstwo spoteczne uznaje si¢ dziatalnos¢ o celach gléwnie
spotecznych, ktorej zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub we wspolnotg, a nie

w celu maksymalizacji zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcow czy tez wihascicieli.



Ekonomia spoteczna swoje dzialania koncentruje na osobach zagrozonych
wykluczeniem spotecznym tj. dlugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych
i izolowanych. Procesem reintegracji spotecznej i zawodowej zajmuja si¢ podmioty ekonomii
spotecznej takie jak spotdzielnie socjalne, centra integracji spolecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej, kluby integracji oraz organizacje pozarzadowe. Sg to bowiem instytucje, dla
ktérych najistotniejsze jest dziatanie na rzecz swoich podopiecznych w celu ich powrotu na
rynek pracy. Majag wigc one misj¢ spoleczng, ktorg przedktadaja nad zysk. Podmioty
ekonomii spotecznej dziataja w tych sferach, ktére sg zaniedbywane przez panstwo i inne
podmioty gospodarcze.

Samorzad Powiatu Kartuskiego wybral rozwoj ekonomii spotecznej, gdyz jest to
obszar, w ktérym drzemie potencjat, a rok 2012 przyniost szereg dzialan majacych na celu
wzmocnienie sektora pozarzagdowego, ktoéry miatby rozwija¢ ekonomi¢ spoteczng w naszym
regionie. Ponadto ekonomia spoteczna wpisuje si¢ w koncepcje spdjnosci spolecznej Unii
Europejskiej. Wydatkowanie $srodkoéw z przysztych wersji funduszy strukturalnych ma stuzy¢
osiggni¢ciu celow strategii ,,Europa 2020”. W odniesieniu do Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) ustalone zostaly cztery glowne ,.cele tematyczne”, ktore maja zostaé
objete jego srodkami na obszarze catej Unii Europejskie;j:

e promowanie zatrudnienia 1 mobilno$ci zawodowe;j,

e inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie,

o promowanie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem,

e wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego 1 skutecznosci administracji publiczne;.

Fundusze strukturalne mogg stanowi¢ istotne uzupeinienie dla finansowania
podmiotéw ekonomii (przedsigbiorczosci) spotecznej, przewidzianego za posrednictwem
mechanizméw zaproponowanych wczesniej przez Komisj¢ Europejska w ramach pakietu
zawartego w komunikacie ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej”. Ponadto,
w zaproponowanym przez Komisje pakiecie rozporzadzen dla polityki spdjnosci na lata
2014-2020, dziatalnos¢ przedsigbiorstw spotecznych zostala literalnie wymieniona jako jeden
z obszaréw przewidywanego wsparcia w ramach priorytetéw mowiacych o przeciwdzialaniu
wykluczeniu spotecznemu (w art. 3 wust. lc regulacji dot. Europejskiego Funduszu
Spotecznego i art. 5 pkt. 10c regulacji dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).
W pierwszym z tych dokumentéw (dotyczacym EFS) zadeklarowano dodatkowo ogdlne
wsparcie dla gospodarki spolecznej, a w cze$ci szczegdlowej znalazt sie caty artykut
9 odnoszacy si¢ do innowacji spolecznych, ktére maja by¢é promowane we wszystkich

obszarach objetych zakresem wsparcia funduszu. W przepisach dotyczacych zarzadzania



finansami w ramach EFS artykut 15 wprowadza mozliwo$¢ wydatkowania jego srodkow za
pomocg instrumentdéw finansowych (w tym funduszy pozyczkowych).

Jednym z dziatan Samorzadu bylta realizacja projektu finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego ,Lokalny Lider NGO profesjonalizacja dziatan organizacji
pozarzadowych na terenie Powiatu Kartuskiego”. Jego celem bylo przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu 0sob ze $srodowisk wiejskich powiatu kartuskiego przez wsparcie
20 kobiet i mezczyzn - liderow lokalnych organizacji pozarzadowych w wieku 50 plus,
ukierunkowanych na profesjonalizacj¢ dziatan i rozwo6j organizacji dzieki systemowi szkolen
I coachingu. Ponadto od 2012 roku swojg dziatalno$¢ rozpoczeto w Kartuzach pierwsze
Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych i Powiatowe Centrum Wsparcia Ekonomii
Spoteczne;.

Powiat Kartuski planuje takze rozpocza¢ dziatania zwigzane z powstaniem wiosek
tematycznych, czyli miejsc, stuzacych utatwianiu wchodzenia i powrotu na rynek pracy
mieszkancom wsi. Dziatalno$¢ wsi tematycznej rozwija si¢ wokot wspdlnie wypracowanego
pomystu na rozwdj, dazac do tego, by sta¢ si¢ quasi firmg, posiadajacg rozpoznawalny
produkt. Do jego tworzenia wykorzystane mogg by¢ czynniki rozwoju i umiejetnosci, ktorych
waznosci 1 przydatnos$ci wczesniej nie wzieto pod uwage.

Powstanie wiec Strategit Rozwoju Ekonomii Spotecznej ma usystematyzowac
i wskaza¢ Kierunki dziatan Powiatu na polu rozwoju zatrudnienia o0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dokument ten przede wszystkim wyznacza priorytety
I konkretne dziatania wykorzystujgce istniejaca juz baze. Glownym jego celem bedzie
wsparcie istniejacych juz podmiotow ekonomii spotecznej i kadry osob, ktora te podmioty
wspiera.

Doswiadczenia wielu krajow pokazuja, ze warunkiem ,,dobrego rzadzenia” jest udziat
obywateli w procesach decyzyjnych — czyli §wiadome i aktywne uczestnictwo mieszkancow
w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich powiatu. Efektywna i skuteczna partycypacja
wymaga jednak uruchomienia szczegolnego procesu, w ktorym spotecznos¢ lokalna jest nie
tylko adresatem, lecz takze wspoOltworca wypracowywanych rozwigzan. Stworzenie tego

dokumentu ten proces uruchomito.

Koordynator projektu

Bogdan Lapa



1. Proces powstawania strategii

Jak juz wspomniano strategia powstata dzigki udzialowi Powiatu Kartuskiego
w ogolnopolskim projekcie ,,Decydujmy Razem”. Idea tego projektu jest zwigkszenie
partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji 1 tworzeniu dokumentdw strategicznych dla
regionu przez wladze samorzadowe. Stad tez Strategia powstata w sposdb partycypacyjny.
To mieszkancy powiatu kartuskiego stworzyli i konsultowali jej ksztatt.

Zespol partycypacyjny wytonit si¢ po pierwszym spotkaniu informacyjnym, ktore
odbyto si¢ 23 lutego 2012 r. Swoja cheé pracy w grupie partycypacyjnej zglosito 30 oséb.
Zespot stworzyly osoby dziatajace w organizacjach pozarzadowych, pracownicy instytucji
pomocowych, soltysi, jak i zwykli mieszkancy powiatu kartuskiego. Sktad zespotu nie zostat
nigdy zamknigty 1 wcigz nastgpowata rotacja jego czitonkoéw. Zespdt pracowat

na 5 warsztatach roboczych. Prace nad opracowaniem strategii obrazuje ponizsza tabela:

Lp. | Realizowane zadania Termin
Spotkanie informacyjne w ramach projektu ,,Decydujmy Razem”
1. .p o 4 .p ) YEWmY 23 luty 2012 r.
1 wylonienie Zespotu Partycypacyjnego
| warsztaty — opracowanie ankiet do analizy stanu ekonomii spoteczne;j
w powiecie kartuskim skierowanej do podmiotéw ekonomii spotecznej, o
2. 16 kwietnia 2012 r.
organizacji pozarzadowych i os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
Il warsztaty — zespot zapoznatl si¢ z zebranymi danymi z ankiet oraz
3. dokonat analizy kluczowych czynnikow rozwojowych ekonomii 16 maja 2012 r.
spotecznej, czyli analizy SWOT
Il warsztaty — okreslono problemy kluczowe w zakresie rozwoju
4. 25 czerwca 2012 r.
ekonomii spotecznej w powiecie kartuskim
IV warsztaty — opracowano cele strategiczne, operacyjne i dziatania do
5. . L 7 wrze$nia 2012 r.
strategli oraz jej misj¢
20 grudnia 2012 r.
6. konsultacje spoleczne strategii )
- 8 stycznia 2013 r.
V warsztaty — analiza uwag i propozycji zebranych po konsultacjach )
1. 8 stycznia 2013 r.

spotecznych




W pracach nad powstaniem strategii pracowat Zesp6t Partycypacyjny w sktadzie:

© ®© N o g B

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

29.

Henryka Antczak - Radna Gminy Kartuzy,

Magdalena Adamczyk - Starostwo Powiatowe w Kartuzach,

Justyna Beyer-Rosener — Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Zukowie,

Andrzej Byczkowski - Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Kobysewie,

Alicja Cieslak - Starostwo Powiatowe w Kartuzach,

Stanistaw Cirocki — Sottys Borzestowa,

Brunon Cirocki - Radny Gminy Chmielno, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie,

Beata Drgzela - Urzad Miejski w Kartuzach,

Iwona Formela — Kierownik Centrum Integracji Spotecznej w Ostrzycach, Radna
Powiatu Kartuskiego,

Matgorzata Flis - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przodkowie,

Gabriela Gotata - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach,
Mirostawa Gruba - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach,

Dorota Goitowska - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach,

Marian Jelinski - Fundacja Skansenu Pszczelarskiego w Zukowie,

Zbigniew Jarecki - Towarzystwo Mito$nikéw Ziemi Zukowskiej,

Gabriela Joskowska - Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Chmielnie,

Barbara Kapica - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach,

Ireneusz Korda - Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Sulgczynie,

Maria Kotecka - Stowarzyszenie ,,Aktywne Kaszuby”,

Kazimiera Leman - Przewodniczgca Stowarzyszenia Abstynenckie ,,Kaszuby”
Aleksandra Lewicz - Kartuskie Centrum Caritas,

Natalia Litwin - Starostwo Powiatowe w Kartuzach,

Ewa Marcinska - Prezes Stowarzyszenia ,,Mtodzi dla Kaszub”,

Halina Markowska - Stowarzyszenie Abstynenckie ,,Kaszuby”,

Jan Mazur - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kartuzach,

Celina Myszkowska - Fundacja Edukacji i Dziatan Spotecznych,

Tadeusz Podymiak - Fundacji Edukacji i Dziatan Spotecznych,

Zofia Réza Rzeszewicz - Prezes Stowarzyszenia na rzecz Kultury Kaszubskiej
»Na Kraju”,

Barbara Teclaf - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach,



30. Agnieszka Ulaczyk - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Somoninie,

31. Hieronim Wigcek - Prezes Stowarzyszenia Niesiotowice Wesiory ,,Kamienne Kreggi”
32. Matgorzata Winter-Walker - Mieszkanka, Emerytka

33. Katarzyna Witkowska - Fundacja Edukacji i Dziatan Spotecznych,

34. Genowefa Zasada — Sottys Glincza, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie w Zukowie,
35. Jan Zblewski — Sottys Zdunowic.

Spotkania zespotu prowadzily animatorki partycypacji publicznej Anna Jancen
I Aleksandra Kuczkowska ze Starostwa Powiatowego w Kartuzach. Animatorki zostaty
przeszkolone przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska w zakresie konsultacji, dialogu
spotecznego, diagnozy $rodowiskowej, mobilizowania ludzi, budowania zespotu oraz pracy
nad dokumentacjg strategii. Misjag animatorow bylo zaangazowanie mieszkancow

do wspotdziatania o sprawach, ktore ich dotycza.

Ponadto animatorzy wspierani byli przez doradce merytorycznego Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej - dr Elzbietg Singer, ktora jest specjalista w zagadnieniach zatrudnienia
w zakresie ekonomii spotecznej i partycypacji publicznej. Nadzorem nad postgpem prac
Zespotu Partycypacyjnego i animatorow czuwat koordynator powiatowy — Wicestarosta

Bogdan Lapa.



2. Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej powiatu kartuskiego

2.1. Polozenie i podstawowe cechy przestrzeni powiatu

Powiat kartuski jest jednym z 16 powiatow ziemskich wojewddztwa pomorskiego
-6smym co do wielkos$ci. Zajmuje obszar 1121 km?. Prawie w caloci potozony jest
w granicach Pojezierza Kaszubskiego. Stolicg tej krainy sg Kartuzy, w ktorych mieszka okoto
15 tys. os6b. Miasto byto siedziba powiatu wczeéniej (od 1818 r.) niz uzyskato oficjalnie

prawa miejskie (1923 r.). W sklad powiatu wchodzi osiem gmin:
- 2 miejsko-wiejskie: Kartuzy i Zukowo,
- 6 wiejskich: Chmielno, Przodkowo, Sierakowice, Somonino, Stezyca, Sulgczyno.

Obszar powiatu kartuskiego zamieszkuje dzisiaj 121.358 ludzi, z czego w miastach
zyje prawie 22 tys. osOb. Pozostali mieszkajag w 179 wsiach 1 osadach. Ogoélna powierzchnia
uzytkowa gruntéw wynosi ponad 112 tys. ha, z czego na uzytki rolne przypada 56,1%, a na
lasy 30,3%. Najbardziej lesiste sg okolice Kartuz, za$ najwicksza powierzchni¢ uzytkow
rolnych posiada gmina Przodkowo. Blisko potowe ogolnej powierzchni powiatu kartuskiego

(48,3%) stanowig obszary podlegajace roznym formom ochrony.

Powiat kartuski dawniej utrzymywat si¢ gtownie z rolnictwa, rybotowstwa 1 lesnictwa.
Dzisiaj zmienia swe oblicze. Polozony blisko Trojmiasta, z dobra komunikacja, staje si¢
waznym zapleczem dynamicznie rozwijajacej si¢ aglomeracji. Rozwija si¢ turystyka
sezonowa i wypoczynek weekendowy. Istnieje tu okoto 60 obiektéw, ktore stanowia stata
baze noclegowa. Agroturystyka staje si¢ doceniang juz szansg zwigkszania dochodow
ludno$ci i podniesienia atrakcyjnosci regionu. W powiecie znajduje si¢ ponad 6500
indywidualnych gospodarstw rolnych. Wielu mieszkancow pracuje w handlu, przemysle
I budownictwie. Dziata tu ponad 4700 przedsigbiorstw, z czego blisko 86% nalezy do osob
fizycznych.

W najbardziej zroéznicowanej krajobrazowo cze¢sci powiatu, od Kartuz w strone
Koscierzyny, znajduje si¢ najwyzsze wzniesienie na Nizu Srodkowoeuropejskim: Wiezyca
(328,6 m n.p.m.). Przez powiat kartuski przebiegaja dwie wazne rzeki wojewoddztwa
pomorskiego: Leba i Stupia. Na obszarze powiatu maja swe zrddta dwie inne, bardzo istotne
rzeki: Radunia i Wierzyca. Sg one prawdziwg atrakcjg tego regionu. Dolina Raduni z jej
przetomem pod Babim Dotem od lat urzeka turystow. Polodowcowe rynny przecinaja powiat

kartuski w wielu miejscach, tworzac przepigkne jeziora, stad nazwy ,,Pojezierze Kaszubskie”



1 ,,.Szwajcaria Kaszubska” tak dobrze i obrazowo okreslaja t¢ malownicza cze$¢ Pomorza.
Do najbardziej atrakcyjnych jezior w powiecie kartuskim naleza: Jezioro Radunskie (Goérne
1 Dolne) dtugosci ponad 16 km, Jezioro Mausz (460 ha powierzchni) i Jeziora Gowidlinskie
i Ostrzyckie o dtugosci 7 km kazde. Zyje w nich blisko 40 gatunkow ryb. Niezaprzeczalnym
atutem regionu sg mieszane lasy (graby, jesiony, olchy i wigzy) z wyrazng przewagg buka.
Natomiast na piaszczystych glebach rosng lasy sosnowe. Interesujaca jest cata wystepujaca
tutaj roslinno$¢ — od krzewdw, traw i mchoéw, skalnic torfowiskowych, porostow, bylin
jeziornych, glonéw po grzyby, ktorych obfitos¢ stanowi jesienig duzg atrakcj¢ turystyczng.

W lasach i na tgkach tatwo spotka¢ sarny, dziki, jelenie, a rzadziej tosie, borsuki, jenoty,
pizmaki. W tych okolicach wystepuje okoto 170 gatunkow ptakéw, z ktérych ponad
120 gniazduje. Wérdod najcenniejszych zaobserwowaé mozna czaple siwa, zurawia, brodzca
samotnego, orzechowke, a z ptakow drapieznych myszolowa, krogulca, jastrzgbia golebiarza
1 rybotowy.

W powiecie kartuskim istnieje 14 rezerwatow przyrody o tgcznej powierzchni 847,96 ha.
Jedenascie znajduje si¢ w Kaszubskim Parku Krajobrazowym. Wydzielono rowniez trzy
obszary chronione krajobrazu: kartuski, gowidlinski i Doling Raduni oraz kilka pigknie
uksztattowanych zespoldw przyrodniczo-krajobrazowych: Rynna Potggowska, Rynna
Kamieniecka, Dolina Leby, Rynna Mirachowska, Obnizenie Chmielenskie, Rynna Brodnicko
- Kartuska, Rynna Radunska i Rynna Dgbrowsko-Ostrzycka. Powiat kartuski ma réwniez
113 pomnikéw przyrody, sa to pojedyncze okazy lub cale grupy drzew, a takze glazy
narzutowe. Najwiekszy, nazwany ,,.Diabelskim kamieniem”, znajduje si¢ on nad Jeziorem
Kamiennym w Starej Hucie. Najwiecej gtazéw oznaczono w gminie Zukowo (40) oraz
w gminach Stezyca (26) i Kartuzy (25).

Ze wzgledu na duze wyniesienie ponad poziom morza oraz otoczenie klimat Pojezierza
Kaszubskiego charakteryzuje si¢ stosunkowo niskimi temperaturami latem (Srednia temp.
lipca do 17 °C) i1 zimg ($rednia temp. stycznia do —2,5 °C), niska $rednig roczng temperaturg
powietrza — okoto 6,5 °C, stosunkowo duzg liczbag dni mroznych i bardzo mroznych,
wysokimi opadami $rednio rocznie 600-700 mm, duzg wilgotnoscia wzgledng powietrza

wynoszgcg ponad 80 %.
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2.2 Uwarunkowania demograficzne

Ludno$¢ powiatu kartuskiego liczy 121.358 tysiecy mieszkancow (82% mieszka
na wsi) co sprawia, ze powiat plasuje si¢ na czwartym miejscu pod wzgledem zaludnienia
wérod powiatow ziemskich wojewoddztwa pomorskiego. Srednia wieku ksztattuje sie na
poziomie $redniej wojewodztwa pomorskiego, a wigc jest nizsza od S$redniej krajowej
i unijnej. Powiat jako jeden z nielicznych w wojewodztwie odnotowuje: dodatni przyrost
naturalny (najwickszy w wojewodztwie pomorskim), dodatnie saldo migracji i wzrost liczby
mieszkancow.
Do 2015 roku bedzie nastgpowal regularny przyrost ludno$ci, zwlaszcza w wieku
produkcyjnym, co ma istotne znaczenie dla rynku pracy. Prognozowany jest rdéwniez
niewielki przyrost mieszkancow w wieku emerytalnym, a wigc poprodukcyjnym. W zwiazku
z tym proporcje migdzy liczbg oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym ulegng

zmianie, co moze mie¢ istotny wptyw na problemy spoteczne.

2.3 Rynek pracy

Na dzien 31 grudnia 2011 roku w rejestrze osoéb bezrobotnych byto zarejestrowanych 4.614
0sob. Stopa bezrobocia wynosita 10,4%. W roku 2011 w powiecie Kartuskim zanotowano
niewielki wzrost bezrobocia. Stopa bezrobocia w powiecie kartuskim w stosunku do 2010 r.

nie wzrosta, za$ 1lo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych o 1,5%.

Tabela 1. Liczba 0so6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

llos¢ osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

Gmina 2007 2008 2009 2010 2011
Chmielno 217 140 171 248 287
Kartuzy 1069 764 1209 1418 1348

w tym miasto Kartuzy 501 349 568 630 605
Przodkowo 179 110 204 228 288
Sierakowice 532 365 574 682 616
Somonino 306 245 368 472 499
Stezyca 266 181 325 397 390
Suleczyno 166 125 174 203 229
Zukowo 599 419 710 897 957

w tym miasto Zukowo 78 27 50 97 121
RAZEM 3334 2349 3735 4545 4614
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Bezrobocie w powiecie kartuskim charakteryzuje si¢ (dane z dnia 31.12.2011 r.) wysokim

udzialem w lacznej liczbie bezrobotnych:

1. Bezrobotnych mieszkancéw wsi — 84,3%
2. Bezrobotnych kobiet — 59,6%
3. Ludzi mtodych w wieku 18-24 lata — 36,6%
4. Dhugotrwale bezrobotni — 35,6%

Wedtug stanu na koniec grudnia 2011 r. 84,3% ogotu bezrobotnych to mieszkancy wsi.

Ich liczba wynosita 3.888 o0sob. Z tej liczby 2.353 0s6b to kobiety i stanowily one ponad 60%

bezrobotnych mieszkancow wsi. Wéréd ogélem zarejestrowanych osob bezrobotnych duza

wigkszg populacje stanowig rowniez kobiety — 59,6% bezrobotnych.

Bezrobocie w powiecie kartuskim, to przede wszystkim bezrobocie ludzi miodych.

Bezrobotni w wieku 18-24 lata stanowia najliczniejsza grupe bezrobotnych zarejestrowanych

w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Kartuzach.

Tabela 2. Struktura bezrobocia w powiecie kartuskim na dzien 31.12.2011 r.

w tym
Bezrobotni ogotem . B
Wiek kobiety mezczyini
w liczbach % ogotu w liczbach % ogotu w liczbach % ogotu
bezwzglednych | bezrobotnych | bezwzglednych kobiet bezwzglednych meiczyzn
ogotem 4614 100,00 2751 100,00 1863 100,00
18 - 24 lata 1690 36,63 1013 36,82 677 35,34
£| 25-34lata 1184 25,66 761 27,66 423 22,71
‘g 35-44 |ata 708 15,34 477 17,34 231 12,40
45 - 54 |ata 685 14,85 391 14,21 294 15,78
55 i wiecej lat 347 7,52 109 3,96 238 12,78
Wykres 1. Bezrobotni wedtug wieku
55 i wiecej lat
7,5%
45 - 54 |ata do 24 lat
14,8% 36,6%

35-44lata

153 %

25 - 34 lata
25,7%
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Wykres 2. Bezrobotni do 24 roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych wedtug stanu na

koniec 2011 roku
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Prognozy demograficzne wskazuja, iz w powiecie kartuskim do 2017 roku bedzie
nastepowat wzrost ludzi mtodych wchodzacych na rynek pracy. Na tle wojewodztwa (stopa
bezrobocia na dzien 31.12.2011r — 12,4%) i kraju (12,5% na dzien 31.12.2011r.), powiat
kartuski pod wzglgdem wysokosci stopy bezrobocia wypada korzystnie. Niemniej, struktura
bezrobocia (wymienione wyzej grupy osob bezrobotnych) wskazuje na konieczno$¢
stosowania instrumentoOw wsparcia w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych bedacych
w szczegoblnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Wazng cecha dla oceny szans na rynku pracy jest wyksztalcenie bezrobotnych. Osoby
o bardzo wysokich kwalifikacjach zawodowych mialy najnizszy procentowy udziat wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych — 8,04%, 371 oséb (stan na 31.12.2011r.). W znacznie
trudniejszej sytuacji sg osoby o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji oraz posiadajace
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, gimnazjalne 1 ponizej gimnazjalnego. Prawie 24% o0sob
bezrobotnych posiada wyksztalcenie ponizej gimnazjalnego, sa to osoby nieposiadajace
kwalifikacji zawodowych umozliwiajacy im powrot na rynek pracy. Znaczna jest tez grupa

posiadajacych nieodpowiednie, dla aktualnych potrzeb rynku, kwalifikacje zawodowe. Stad
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ogromna potrzeba szkolen kursow przekwalifikowujacych dla znacznej grupy oséb. Od 2008

roku spada % bezrobotnych niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Kartuzach w stosunku do ogétu bezrobotnych.

Tabela 3. Procent bezrobotnych niepelnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Kartuzach w latach 2007-2011

Stan na koniec roku llo$¢ oséb % ogotu bezrobotnych
2007 153 4,6
2008 151 6,4
2009 218 5,8
2010 227 5,0
2011 231 5,0

Najliczniejsza grupg bezrobotnych niepetnosprawnych stanowig osoby powyzej 45 roku

zycia, jest ich ponad 50% ( stan na 31.12.2011r.)

Tabela 4. Liczba bezrobotnych niepelnosprawnych z podziatem na wiek

Bezrobotni niepetnosprawni
Wiek
w liczbach bezwzglednych % ogotu
Ogétem 231 100

18 - 24 lata 39 16,88

25- 34 |ata 30 12,99

w tym: 35-44 |ata 32 13,85
45 - 54 lata 73 31,60

55 i wiecej lat 57 24,68
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2.4 Pomoc spoleczna

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego w Polsce zyje 5,5 min o0s6b
niepetnosprawnych, zas§ w powiecie kartuskim — 13 691 osob (wg danych GUS — Powszechny
Spis Ludnosci 2002 r.). W grupie tej 7 011 — to osoby pici meskiej, 6 680 — osoby pici
zenskiej. Znaczacy jest w tej grupie udziat osob w wieku do 16 roku zycia (az 1242). W tej
grupie duza liczba dzieci niepelnosprawnych nie moze w pelni korzysta¢ z rownego dostepu
do nauki, opieki medycznej i rehabilitacji.

W powiecie, co 10 mieszkaniec, jest osoba niepelnosprawng. Dominujacymi
przyczynami niepetnosprawnosci sa choroby narzadu ruchu, choroby psychiczne i choroby
uktadu oddechowego. Najczesciej wnioski dotyczace ustalenia stopnia niepetlnosprawnosci
sktadano w celu uzyskania $wiadczen z pomocy spotecznej, odpowiedniego zatrudnienia,
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz §rodki pomocnicze i ortopedyczne. Problemem
0s0b niepetnosprawnych sg trudnosci w uczestnictwie w zyciu spotecznym i zawodowym.
Wiekszos$¢ osob niepetnosprawnych mieszka na wsi, co istotnie wptywa na ograniczenie
dostepu do szkoty, placowek medycznych, rehabilitacji.

Od kilku lat obserwuje si¢ rosnacy udziat 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie orzeczenie
0 stopniu niepelnosprawnosci. Tylko w roku 2009 z Powiatowego Zespotu Orzekania
o Niepelosprawnosci w Kartuzach orzeczenie otrzymato 2 008 osob. Z danych uzyskanych
z gmin, wynika, Ze na terenie powiatu w roznych formach zatrudnienia sa 192 osoby
niepetnosprawne. Integracja spoteczna 0so6b niepelnosprawnych przez prace stanowi
w powiecie bardzo wymagajace 1 trudne do realizacji wyzwanie.

Istnieje wiele czynnikow wplywajacych niekorzystnie na zatrudnienie 0sOb
niepetnosprawnych. Sg to staba motywacja do pracy, brak wiary we wlasne sily, zbyt niskie
kwalifikacje zawodowe, nieche¢ pracodawcoéw do zatrudniania osob niepelnosprawnych,
trudny rynek pracy. To gldéwne przyczyny, ciagle wysokiej liczby niepetnosprawnych
biernych zawodowo. Nate¢zenie zjawiska niepetlnosprawnosci nasila si¢ wraz z wiekiem.
Blisko 65 % zbiorowosci tych osob stanowity osoby w wieku powyzej 45 rok zycia (wedhug
danych Powiatowego Zespotu Orzekania o Niepelnosprawnos$ci). Przystepujac do okreslenia
celow w tym zakresie, nalezy skoncentrowac si¢ na dziataniach majacych przeciwdziataé

wykluczeniu spotecznemu.
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Najczestszymi problemami z jakimi spotykaja si¢ w swojej codziennej egzystencji osoby
niepetnosprawne to:

e brak wczesnej diagnozy i leczenia,

e brak dostepnosci do rehabilitacji,

e brak motywacji i aktywnosci samych niepetnosprawnych,

e ograniczona liczba miejsc pracy,

e bariery architektoniczne, komunikacyjne i psychologiczne.

We wspotczesnym $wiecie, niepelnosprawnos$¢ czlowieka, uwazana jest za istotny
problem spoteczny z uwagi na jego rozmiar. Niepetnosprawnos¢ jest tez jedng z najczestszych
przyczyn trudnej sytuacji zyciowej i korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej. Pomoc na
rzecz 0soOb niepelnosprawnych, $wiadczona jest w formach pienieznych, naturze, ushugach
a takze pomocy instytucjonalnej. Na terenie powiatu funkcjonuja nastgpujace placoéwki
pomocowe: Osrodki Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawcze, Domy Pomocy Spotecznej,
Warsztaty Terapii Zajgciowej, Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze, mieszkania
chronione.

Obok ludzi zdolnych do zaspokojenia wszystkich swoich potrzeb w kazdym
srodowisku istnieja tez ludzie, ktéorych nie sta¢ na zaspokojenie nawet najbardziej
elementarnych potrzeb. Ubostwo jest czym$ realnym i przybiera rézne oblicza w postaci
niskich dochodow, ztego odzywiania, niskiego standardu mieszkan lub ich brak, braku opieki
zdrowotnej. Ubdstwo jest najczestsza przyczyna kwalifikujaca do korzystania z pomocy
spotecznej. W powiecie kartuskim ponad 20% mieszkancow korzysta z pomocy spotecznej
(dane statystyczne GOPS). Z dokonanych analiz 1 przeprowadzonych wywiadow wynika,
ze niskiemu poziomowi wydatkoéw towarzyszy relatywnie wysoki stopien niezaspokojonych
potrzeb. Niedostatek materialny sprawia, Zze rodziny ograniczaja ksztalcenie dzieci z powodu
trudnosci finansowych 1 wysokich kosztéw. Nie maja mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kulturalnych, zdrowotnych i spotecznych na poziomie uznanym za niezbedny. Z tego powodu
narasta zagrozenie wchodzenia w proces stalego wykluczenia. W ostatnich latach nastepuje
zardwno wzrost liczby 0sob dotknietych ubostwem, jak i1 gtebokos¢ tego ubodstwa.

Szeroka sfera ubdstwa to efekt wysokiego bezrobocia szczeg6dlnie na wsi. Wskazniki
bezrobocia na obszarach wiejskich powiatu sg znacznie wyzsze niz w miastach. Na skutek
pogtebiajacych si¢ trudnosci na rynku pracy, zjawiskiem powszechnym na wsi jest
utrzymywanie gospodarstw domowych z emerytur i rent. To wlasnie one staja si¢ jednym

z niewielu statych i pewnych dochodow rodzin. Niekorzystne zjawiska zwigzane z ubostwem
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to gtownie dziedziczenie biedy oraz negatywnych wzorcoéw, trudnosci w powrocie na rynek
pracy, niskoptatna praca.

W powiecie Kkartuskim zamieszkuje ponad 14 155 oséb w wieku poprodukcyjnym.
Struktura ludno$ci wedtug wieku zmienia si¢ pod wptywem trzech czynnikéw liczby urodzen,

liczby zgondw i migracji.

Tabela 5. Ludnos¢ powiatu kartuskiego z podziatem na wiek produkcyjny i nieprodukcyjny

> . Ludnos¢ w wieku
Ludnos¢ w wieku . i .
Rok rzedprodukevinvm produkcyjnym Ludnos$é w wieku
2 (1 4plat i mn‘iltje')y (kobiety 15-59 lat poprodukcyjnym
] mezczyzni 15-64 lat)
2005 31184 65 567 11 809
2011 26491 80712 14 155

Prognozy demograficzne przewiduja dalszy wzrost liczby oséb po 65 roku zycia.
Malejacy odsetek dzieci stal si¢ jednym z czynnikdw sprzyjajacych starzeniu
demograficznemu ludnos$ci. State wydtuzanie przecigtnego trwania zycia powoduje wzrost
liczby osob osiagajacych sedziwy wiek tj. 80 lat 1 wigce;.

W najblizszych latach wyzwaniem dla pomocy spotecznej w powiecie bedzie zabezpieczenie
potrzeb 0sob w wieku starszym:
1. stworzenie warunkow do zachowania samodzielnosci 1 niezaleznosci,
likwidacja barier architektonicznych,

. zapewnienie opieki specjalistycznej, w tym instytucjonalnej,

2
3
4. poszerzenie bazy rehabilitacyjnej,

5. rozwoj ustug socjalnych,

6. organizacja czasu wolnego,

7. prowadzenie aktywnych form wypoczynku, kultury, sportu, turystyki.
Staty wzrost liczby oséb starszych w stosunku do ogoétu mieszkancow jest procesem
zauwazalnym od kilku lat. Ludzie starsi objeci sg systemem pomocy spolecznej. W powiecie
korzystaja z wielu form wsparcia m.in. ustug opiekunczych, pobytéw w domach pomocy
1 osrodkach wsparcia dziennego.
Na terenie powiatu funkcjonuja domy pomocy spolecznej, dzienny dom pobytu, zaktad
opiekunczo-leczniczy, mimo to oferta wsparcia dla senioréw Ww powiecie jest

niewystarczajaca. Konieczne wydaje si¢ zwigkszenie dostepnosci do ushug opiekunczych,

do placowek wsparcia dziennego.
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Liczba zewidencjonowanych bezdomnych w powiecie systematycznie wzrasta.
Zjawisko bezdomnosci, mimo ze stanowi niewielki procent 0s6b nim dotknigtych ze wzgledu
na swoje konsekwencje i skutki spoteczne winno znalez¢ si¢ w kregu zainteresowan pomocy
spotecznej. Z badan przeprowadzonych przez Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia
z Bezdomnos$ci wynika, ze 60% badanych to bezdomni znajdujacy si¢ poza instytucja.
Wigksze szanse na wyjscie z bezdomnos$ci maja osoby, ktore problem ten dotknal niedawno.
Pomoca spoleczng najcze$ciej objete sg osoby przebywajace w instytucjach. Osoby poza
instytucja rzadko otrzymujg pomoc. Przyczyn bezdomnos$ci nalezy upatrywa¢ w sytuacji
mieszkaniowej, niepelnosprawno$ci, bezrobociu, braku s$rodkoéw utrzymania i1 przede
wszystkim w alkoholizmie, ktéry zostal wykazany jako gléwna przyczyna bycia osobg
bezdomnga. Najliczniejsza grupe wsrod bezdomnych stanowig osoby
w wieku 51-60 lat. Niepokojacy jest fakt wchodzenia w bezdomno$¢ ludzi mtodych i kobiet
z dzie¢mi.

Wsréd  licznych probleméw  spolecznych wymieni¢ nalezy réwniez problemy
wspotczesnej rodziny takie jak brak bezpieczenstwa ekonomicznego, wynikajacego z trudne;j
sytuacji na rynku pracy, niski poziom zarobkoéw, niemozno$¢ utrzymania mieszkania,
wysokie koszty edukacji dzieci. Niepokojace jest rowniez wzrost niedostosowania
spotecznego 1 utrzymujacy si¢ od kilku lat wysoki poziom przestgpczosci wsrod dzieci
1 mtodziezy. Zwigkszajacy si¢ udzial nieletnich w dokonywanych przestepstwach $wiadczy
o wzrastajacej demoralizacji wsrod tych osob. Przemoc fizyczna, kradziez, naduzywanie
alkoholu, zazywanie narkotykow, niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicow to coraz
czestsze  zjawiska. Bezposrednim wskaznikiem tej sytuacji jest wzrastajgca liczba
postanowien sadowych o umieszczeniu w placowkach resocjalizacyjnych 1 opiekunczo-
wychowawczych. Zauwazalny jest rowniez duzy problem przemocy w rodzinie. Z danych
Komendy Powiatowej Policji wprost wynika, Zze w ostatnich latach liczba interwencji
dotyczacych przemocy wzrosta.

Nie bez znaczenia dla kondycji rodziny pozostaje sytuacja materialna. Dochod rodziny
uzalezniony jest od liczby dzieci pozostajacych na utrzymaniu rodzicow jak rdwniez
obecnosci w rodzinie osoby niepelnosprawnej lub bezrobotnej. Konsekwencja ztej sytuacji
materialnej jest korzystanie z pomocy spotecznej. Z danych statystycznych GOPS wynika,
ze 20% mieszkancow powiatu objetych jest systemem pomocy spolecznej. Niepokojacy jest
takze fakt kontynuowania przez dzieci negatywnej kariery swoich rodzicow. Przeprowadzone
badania w powiecie kartuskim wsrod klientow GOPS-6w potwierdzity fakt dziedziczenia

1 utrwalania si¢ ubdstwa oraz uzaleznienia si¢ od pomocy spotecznej. Trudna sytuacja
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materialna wymusza zmiane¢ stylu zycia, rezygnacje z leczenia i z edukacji. Zagrozeniem
zdrowotnym wynikajacym z trudnosci finansowych jest czesta rezygnacja z kontynuacji
leczenia czy zakupu lekéw. Rodzing problemows cechuje nie tylko nawarstwienie
si¢ problemow, ale rowniez brak kompetencji do ich rozwigzania.

Jednym z najbardziej rozpowszechnionych w powiecie uzaleznien jest uzaleznienie
od alkoholu. Rozwdj uzaleznienia postepuje z rdézng szybkoscig, wplywa na to wiele
indywidualnych i1 spotecznych czynnikéw ryzyka. Niepokojacy jest fakt, ze alkohol, pomimo
duzej swiadomosci zagrozen i ryzyka wynikajacego z jego spozywania, jest bardzo popularng
uzywka wsrdd nieletnich. W naszym spoteczenstwie panuje przyzwolenie ze strony dorostych
na spozywanie alkoholu przez nieletnich. Brak zdecydowanej reakcji na takie sytuacje,
powoduje, ze znacznie obniza si¢ wiek inicjacji alkoholowej. Najbardziej niekorzystne
zjawiska nasilajace znaczenie problemu to powszechne picie alkoholu na wycieczkach
i dyskotekach, tatwy dostep do jego kupna, brak motywacji do leczenia.

Kolejnym powaznym problemem jest narkomania. Zjawisko narkomani ma charakter
procesu: postepuje, ewoluuje 1 odznacza si¢ zréznicowang dynamika. Problem narkomanii
jest Scisle powigzany z ubostwem, bezrobociem, prostytucja, przestepczoscia i bezdomnoscia.
Mimo wielu niepokojacych sygnatow brak jest peinej diagnozy problemu w powiecie
kartuskim z uwagi na rozproszenie danych. Na terenie powiatu nie ma oferty pomocy dla
narkomandéw. Terapia uzaleznien narkotykowych obejmujaca poradnictwo, motywowanie,
leczenie farmakologiczne, rehabilitacje 1 integracj¢ spoleczng prowadzona jest na terenie
Tréjmiasta. Rosngca liczba oséb uzaleznionych 1 konsekwencje z tego wynikajace wskazujg
na konieczno$¢ systematycznego badania problemu dla identyfikacji nowych trendow
narkomanii. Udoskonalenie mechanizméw zbierania danych poprawia znajomo$¢ natury
zagadnienia oraz ma znaczenie podstawowe dla dlugoterminowego rozwoju efektywnych
dziatan. Dla podniesienia jako$ci Zycia osob uzaleznionych nalezy zwigkszy¢ profilaktyke

poprzez zwigkszenie skutecznosci oddziatywania programéw edukacyjnych.
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3. Ekonomia spoleczna i podmioty jej otoczenia

Ekonomia spoteczna to taka dziatalno$¢ gospodarcza, ktora taczy w sobie cele
spoteczne i1 ekonomiczne. Jednym z jej podstawowych celow jest wsparcie przedsigbiorczosci
wsrdod ludzi  zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Za takie osoby uznaje si¢
w szczegdlnosci dhugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych.
Ekonomia spoleczna faczy cele spoleczne i ekonomiczne, a jej istote¢ stanowig
przedsigbiorstwa spoteczne. Aby zrozumie¢ czym sg przedsigbiorstwa spoteczne nalezy
przede wszystkim przytoczy¢ jakie mogg one przybiera¢ formy.

Podmiotem ekonomii spotecznej jest spoldzielnia socjalna, ktorej przedmiotem
dziatalnosci jest prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace
cztonkéw w celach spotecznej 1 zawodowej reintegracji jej cztonkow. Spétdzielnia moze tez
prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow oraz ich
srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spolecznie uzyteczng. Moze by¢ zalozona przez
osoby nalezace do grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
przez osoby prawne — organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego,
ko$cielne osoby prawne.

W powiecie kartuskim zarejestrowane sg obecnie trzy spoétdzielnie socjalne, ktore
dziataja w roznych branzach. Pierwsza spotdzielnig, w czerwcu 2010 roku, zalozyto
Stowarzyszenie ,,Wesiory” wspierajac tym samym kobiety dlugotrwale bezrobotne.
Spotdzielnia Socjalna ,,Grod Gotow” zajeta si¢ prowadzeniem punktu gastronomicznego
,Karczma Podgrodzie” we wsi Wesiory. Kolejng byta Spotdzielnia ,,Damroka”
z Chmielna, ktorej cztonkinie, kobiety dlugotrwale bezrobotne w cele swojej dziatalnosci
wpisalty m.in. wychowanie przedszkolne dzieci. Jednak spoéidzielnia ta nie dziala, a jej
cztonkinie planuja ja wyrejestrowac.

Trzecia spotdzielnia w powiecie jest Wielobranzowa Spoéldzielnia Socjalna
,,Kaszubska Tecza”. Jak sama nazwa wskazuje przedmiot dziatalnosci tego przedsigbiorstwa
jest réznorodny, ale skupia si¢ przede wszystkim na ustugach gastronomicznych
| sprzatajacych.

Przedsigbiorstwami spotecznymi moga by¢ takze organizacje pozarzadowe takie jak
fundacje i stowarzyszenia. To organizacje, ktore posiadajg osobowos$¢ prawng i nie dziatajg
w celu osiggniecia zysku. Moga one prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza stuzaca realizacji

celow spotecznie uzytecznych. Srodki uzyskane z dzialalnosci gospodarczej organizacji

20



pozarzadowej powinny by¢ przeznaczone na jej dzialalno$¢ statutowa. Zaréwno fundacje jak
1 stowarzyszenia prowadzace dziatalno$§¢ gospodarcza z chwilag wpisania do rejestru
przedsigbiorcoOw stajg si¢ przedsigbiorcami w zakresie tej dziatalnos$ci, mogg tez zaktadac
jednoosobowe spotki kapitatowe, tj. spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spoiki
akcyjne. W powiecie kartuskim zarejestrowanych jest 308 organizacji pozarzadowych, ale
jedynie 17 z nich jest wpisanych do rejestru przedsiebiorcow.

Sposrod 308 organizacji 183 to stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze
Sadowym, 73 to stowarzyszenia kultury fizycznej takie jak uczniowskie kluby sportowe
zarejestrowane w Starostwie Powiatowym oraz 52 ochotnicze straze pozarne. Na terenie
powiatu dzialaja takze oddzialy terenowe organizacji, ktorych organizacje macierzyste —
posiadajace osobowos¢ prawng - majg poza powiatem.

Najwigcej organizacji, bo okoto 30 % dzialta w zakresie kultury fizycznej, sportu
i rekreacji, 20 % organizacji zajmuje si¢ szeroko pojetym rozwojem lokalnym, 17 % ogdéhu
organizacji stanowig ochotnicze straze pozarne, okolo 8 % stowarzyszen i fundacji skupia
swojg dzialalno$¢ na pomocy osobom niepelnosprawnym, wspiera inne osoby potrzebujace
i pomoc spoteczng. Okoto 8 % sektora pozarzadowego zajmuje si¢ rozwojem nauki, edukacji,
oswiaty 1 wychowania. 3 % organizacji w powiecie kartuskim podejmuje dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska 1 zwierzat oraz ekologii. 2,5 % organizacji dziala w zakresie ochrony
1 promocji zdrowia. 2 % jako cel obrato rozwdj turystyki i krajoznawstwa. Pozostale
organizacje zajmuja si¢ ochrong praw roznych srodowisk i wspotpraca migdzynarodowa.

Od niedawna dziala w powiecie Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Ekonomii
Spotecznej ,,SPOEKON”, ktorego celem dziatania jest m.in. przeciwdziatanie ubdstwu
1 wykluczeniu spotecznemu oraz dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji 0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz upowszechnienie i promocja ekonomii
spoteczne;.

Do innych podmiotéw eckonomii spotecznej zalicza si¢ takze centra integracji
spolecznej (CIS-y). Celem ich dziatalnosci jest reintegracja spoleczno-zawodowa.
To instytucje, ktore maja charakter edukacyjny, a jednym z elementéw edukacji moze by¢
praca uczestnikéw w ramach dziatalno$ci handlowej, ustugowej lub wytworczej. CIS-y moga
by¢ utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowas.
Na terenie powiatu dziatajg dwa centra, utworzone przez urzedy gmin, w miejscowosciach
Garcz i Ostrzyce.

Ekonomig spoleczng moga si¢ takze zaja¢ zaklady aktywnosci zawodowej (ZAZ).

Sg to wyodrgbnione organizacyjnie i finansowo jednostki, ktore moze utworzy¢ powiat,
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gmina, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna. Ich statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna o0so6b niepelnosprawnych oraz przygotowanie do
aktywnego zycia i podj¢cia zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Status ZAZ-u nadaje
wojewoda.

Warsztaty terapii  zajeciowej (WTZ) to takze placowki wyodrebnione
organizacyjnie i finansowo, ktére maja na celu stwarzanie osobom niepelnosprawnym
mozliwosci uczestniczenia w rehabilitacji  spotecznej 1 zawodowe] poprzez terapig.
W powiecie kartuskim dziataja dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej w Somoninie 1 Chmielnie,
gdzie osoby niepelnosprawne moga korzysta¢ z pracowni: komputerowej, artystyczno-

plastycznej, technik réznych, technicznej i kowalstwa artystycznego, gastronomicznej, itp.

Innymi podmiotami, ktéore moga prowadzi¢ dzialania w zakresie ekonomii spotecznej

sg: spoldzielnie pracy, spoldzielnie oséb prawnych, spotki non profit.

3.1 Diagnoza stanu ekonomii spolecznej w powiecie kartuskim

W dokonaniu diagnozy stanu ekonomii spotecznej w powiecie kartuskim postuzono
si¢ metoda dwoch ankiet badawczych. Pierwsza skierowano do oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Druga za§ do podmiotow dzialajacych w zakresie ekonomii
spotecznej badz organizacji pozarzadowych, ktore moglyby taka dziatalno$¢ rozpocza€.

Ankiete wypehito 140 klientdw instytucji pomocowych z powiatu kartuskiego, w tym
112 kobiet 1 28 mezczyzn. Najwigcej badanych stanowity osoby w wieku produkcyjnym
21-50 lat. Znaczna cz¢$¢ respondentdw zamieszkuje tereny wiejskie (105 oséb badanych).

Wsrod ankietowanych 115 to osoby bezrobotne, z czego 62 nie sg zarejestrowane w urzedzie

pracy.

Wykres 3. Czy jest Pan/Pani zarejestrowany/a w urzedzie pracy?

B 16%
U54%

B Ak ONIE
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Osoby badane wskazaty, ze najwazniejszym ich oczekiwaniem wobec pracy jest mozliwos¢
pozyskania nowego doswiadczenia, dobre wynagrodzenie i cigglos¢ pracy. Mniej istotne

okazaly si¢: odpowiednia organizacja pracy, Swiadczenia okotoptacowe 1 atmosfera w pracy.

Wykres 4. Oczekiwania wobec pracy

odpowiednia organizacja

$wiadczenia pracy
okotoptacowe 3%
atmosfera w pracy i v mozliwos¢ pozyskania
tolerancja \ nowego doswiadczenia
7% J 22%
0
samorealizacja
10%

réwne i wlasciwe
traktowanie przez
pracodawce
15%

dobre wynagrodzenie
19%

ciggtos¢ pracy
17%

Wsrdd ankietowanych 99 osob zadeklarowato, ze potrzebuje wsparcia gtdéwnie ze wzgledu na
bezrobocie. Czgstymi przyczynami wskazywanymi przez respondentow byty: diugotrwata

choroba, ubdstwo 1 niepetnosprawnos¢.

Wykres 5. Z jakiego powodu potrzebuje Pan/Pani wsparcia?

uzaleznienia
3%

bezdomnos¢
bezradnosé 3%
w sprawach opiekunczo-

wychowawczych

7%

inne

niepetnosprawnos¢
10%
bezrobocie
53%

ubdstwo \d’;ugotn/va’fa choroba

10% 12%
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91 respondentdw odpowiedziato, Ze zna termin ekonomia spoteczna i najczgséciej zetkneto si¢
z nim na szkoleniach. Liczna grupa badanych ustyszata o ekonomii spotecznej z mediow

1 dowiedziala si¢ od innych oséb.

Wykres 6. W jakiej sytuacji zetknat si¢ Pan/Pani z terminem ekonomia spoteczna?

45

41
40

35
35

30

25

20

H
)}

15
15

10

0 T T T T "
szkolenia media dowiedziatem sie od z insty tucji (CIS, inne: projekt,
inny ch oséb szkota, GOPS) ineternet

Na pytanie, na jakie najwicksze bariery napotykaja osoby potrzebujace wsparcia najwigcej
ankietowanych odpowiedziato, ze na matg dostgpno$¢ pracy i obojetnos¢ spoteczenstwa.
Respondenci zaznaczali takze bariery w postaci Stereotypow, nietolerancji i biurokracji

w urzedach.

Wykres 7. Najwieksze bariery, na jakie napotykaja si¢ osoby potrzebujace wsparcia

mata dostepnos¢ do
fachow ej pomocy np.:

architektoniczne psychologicznej
5%
5%

biurokracja w mata dostepno$¢

bariery

urzedach pracy
13% 32%
nietolerancja_/
13%
obojetnos¢
spoteczenstw a
stereotypy 19%

13%
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Ankietowani radzili takze, co mogtyby zrobi¢ samorzady i inne instytucje pomocowe, aby
wesprze¢ osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym w powrocie na rynek pracy. Oto kilka
propozycji:

- stworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszenie ilosci kursow zawodowych 1 stazy
zwigkszajacych kwalifikacje zawodowe,

- organizacja regularnych spotkan i szkolen bezrobotnych majace na celu przede wszystkim
przywrocenie wiary w siebie i samooceny,

- wigksza otwarto$¢ 1 umiej¢tnos$¢ podejscia do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
przez pracownikow tych instytucji,

- promocja wsrdéd pracodawcow kobiet w wieku 50 plus i zapobieganie dyskryminacji
wiekowej,

- zmniejszenie biurokracji i zwigkszenie dostgpnosci do pomocy,

- zaangazowanie instytucji pomocowych i samorzagdow w eliminacje szarej strefy na rynku
pracy (praca bez umowy lub umowy ,,$§mieciowe”),

- pomoc w zdobywaniu zawodu dla oséb, ktore nie ukonczyty szkot,

- pomoc w znalezieniu drogi do rozwigzania probleméw os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ale bez wskazywania gotowych rozwigzah na zasadzie ,,ryby 1 wedki”, biorac
pod uwagg przesztos$¢ tych osob,

- ustgpienie miejsc pracy przez pracownikow z emeryturg na rzecz mtodych bezrobotnych,

- uproszczenie procedury zaktadania wlasnej dziatalnosci gospodarczej,

- wsparcie kobiet po urlopie macierzynskim 1 wychowujacych dzieci w powrocie na rynek
pracy,

- pomoc w wyborze szkoty 1 kursow zawodowych,

- wzbogacenie oferty skierowanej do o0sob bezrobotnych w wieku 18-25 lat, w ktorym
wystepuje najwyzsze bezrobocie,

- prowadzenie szkolen majacych na celu przekwalifikowanie zawodowe 0sob bezrobotnych,

- wsparcie 0soOb, ktdre rozpoczynajg pracg¢ w pierwszych miesigcach jej podjgcia np. poprzez
finansowanie dojazdow,

- wsparcie mtodych matek w powrocie na rynek pracy poprzez dofinansowanie opiekunki,
przedszkola lub ztobka,

- wigksza promocja i1 informacja o szkoleniach i1 programach dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

- zmniejszenie kosztow zatrudnienia dla pracodawcow,

- stosowanie indywidualnego podejscia do klientow,
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- wptyw na polepszenie komunikacji w powiecie kartuskim, w dojezdzie do pracy,

- wicksze zaangazowanie ze strony urzedéw i1 innych placowek we wsparciu 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- wsparcie rodzicéw dzieci niepetnosprawnych, tak by mogli oni powrdci¢ na rynek pracy,

- wiecej miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych,

- dostosowanie miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych,

- wsparcie powstajacych spotdzielni socjalnych,

- stworzenie sieci zintegrowanych przedsiewzi¢¢ oferujacych pomoc np.: instytucje moglyby
obniza¢ wymagania rekrutacyjne na bezptatne kursy podnoszace kwalifikacje,

- wspieranie rodzin wielodzietnych ,,karta rodzinng” zwigzang z obnizaniem optat za transport
publiczny,

- wsparcie 0sOb niepetnosprawnych przez zapewnienie dojazdu, zlikwidowanie barier
architektonicznych i dostepnosci do szkolen,

- organizacja gietdy pracy.

Badaniem ankietowym zostato takze objetych 11 organizacji pozarzadowych, dwie
spotdzielnie socjalne, dom pomocy spotecznej 1 centrum integracji spotecznej. To instytucje,
ktore wspieraja lub moglyby wesprze¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Wigkszo$¢ ankietowanych jako dziatania, ktére wspartyby wspolprace samorzadu
z podmiotami ekonomii spotecznej na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym
wskazywaly na: realizacje wspdlnych projektow, doradztwo specjalistyczne i realizacje zadan
zleconych przez samorzad.

Instytucje te jako swoje najwazniejsze potrzeby wskazywaly przede wszystkim
zdobycie finansOw na przedsiewzigcia, projekty 1 biezaca dziatalno$¢ (np. szkolenia
1 inwestycje), potrzeby sprzetowe (np. komputery), kursy, szkolenia oraz doradztwo dla
pracownikow, wolontariuszy 1 cztonkOw oraz potrzeby w zakresie wsparcia ze strony
samorzadu.

W zwigzku z potrzebg zdobywania dodatkowych finansow organizacje wskazaty, ze
najwazniejszg bariera w pozyskiwaniu zewnetrznych funduszy sg skomplikowane procedury
realizacji projektow, niewystarczajaca liczba pracownikow i1 wolontariuszy dla wtasciwe;j

realizacji tego typu zadan, a takze zbyt duze ryzyko finansowe.
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3.2 Analiza SWOT - kluczowe czynniki rozwojowe w zakresie ekonomii

spolecznej
MOCNE STRONY SEABE STRONY
- doswiadczenie w tworzeniu podmiotéw ekonomii - staba wspoéltpraca miedzygminna w powiecie,
spotecznej, - niewystarczajaca ilo$¢ srodkéw finansowych na

- upowszechnianie idei ekonomii spotecznej (szkolenia),
- pozytywne i przychylne nastawienie wtadz
powiatowych i gminnych,

- dziatania organizacji pozarzagdowych na rzecz
ekonomii spotecznej,

- blisko$¢ Trojmiasta — rynek ushug,

- wykorzystywanie srodkéw unijnych np. z EFS,
- wzrost ustug turystycznych — zasoby naturalne
(mozliwo$¢ tworzenia wiosek tematycznych),

- duza liczba organizacji pozarzadowych,

- potencjat osobowy,

- przychylne instytucje (PUP, PCPR, GOPS-y),
- produkty lokalne (truskawki, tabaka, kultura
kaszubska)

realizacj¢ osob aktywnych spotecznie,

- staby przeptyw informacji,

- staba wspolpraca organizacji pozarzadowych,

- nieznajomos$¢ korzysci ptynacych z ekonomii
spotecznej,

- niewystarczajaca ilos¢ wykwalifikowanej kadry
w dziedzinie ekonomii spotecznej,

- niedostosowanie programoéw ksztatcenia dla
potrzeb rynku pracy — zawody sg zbyt wasko
specjalizowane

SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwo$¢ wsparcia 1 dofinansowania ze srodkow
zewngtrznych (unijnych),

- promocja odnawialnych Zrodet energii 1 ekologii,
- duze zapotrzebowanie na aktywizacje grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- rozw0j 1 promocja agroturystyki,

- zwigkszajace si¢ szanse na zdobycie dodatkowych
kwalifikacji,

- mozliwo$¢ wlaczania si¢ w programy
mig¢dzynarodowe,

- r6znorodnos¢ grup spotecznych,

- aktywnos$¢ ludzi mlodych,

- rozglos, promocja i moda na termin ,,ekonomia
spoteczna”,

- mozliwo$¢ zaktadania podmiotow ekonomi spoteczne;:

ZAZ-y, CIS-y, KIS-y, spotdzielnie socjalne,
- istnienie przepisoéw, ktore umozliwig rozwoj ekonomii
spotecznej

- niska §wiadomos¢ spoteczna,

- brak wsparcia dla 0s6b aktywnych —
»Krytykanctwo”,

- stagnacja spoteczenstwa,

- wypalenie os6b dziatajgcych spotecznie,

- Zbyt dynamiczne zmiany na rynku pracy

w aspekcie potrzeb ksztatcenia zawodowego,

- niespOjnos¢ przepisdw i zmienno$¢ prawa,

- kryzys gospodarczy w UE — odptyw §rodkoéw
do innych krajow
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3 Problemy kluczowe w rozwoju ekonomii spolecznej na terenie powiatu kartuskiego

Problem kluczowy

Przyczyny

Skutki

Niewystarczajaca
wspotpraca pomiedzy
samorzadami a
organizacjami
pozarzagdowymi oraz
podmiotami
wspierajacymi
ekonomie spoteczna

brak powszechnej informacji o korzysciach ptyngcych ze wspotpracy
samorzadow z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wspierajgcymi
ekonomie spoteczng

niewykorzystanie budzetéw samorzadéw przeznaczonych na cele spoteczne

niewystarczajaca inicjatywa i motywacja samorzaddéw do poszukiwania
nowych form wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
ekonomii spotecznej

stagnacja w rozwoju ekonomii spotecznej

brak elastycznosci organizacji pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii
spotecznej w dostosowaniu sie do aktualnego zapotrzebowania
spotecznego zdobywania srodkdw finansowych

dziatanie niedostosowane do potrzeb spoteczenstwa
za mate wykorzystanie zewnetrznych srodkéw finansowych

za mata ilo$¢ konsultacji spotecznych w zakresie dziatan w ekonomii
spotecznej

dziatanie niedostosowane do potrzeb spoteczeristwa

Brak wiedzy na temat
ekonomi spotecznej i
pozytywnych
wzorcow

brak tradycji spétdzielczosci spotecznej

stopa bezrobocia stosunkowo niska ze wzgledu na bliskos¢ Trojmiasta, co powoduje

mate zainteresowanie spotdzielczoscig
zte skojarzenia ze spotdzielczoscig z czaséw komunistycznych

brak dziatan promujgcych ekonomie spoteczng

niska wiedza ludzi, instytucji i jednostek samorzadu terytorialnego

brak przekonania o koniecznosci funkcjonowania i promowania
spotdzielczosci spotecznej

brak pozytywnych wzorcéw

brak wiedzy i przekonania w odniesieniu sukcesu podmiotow ekonomii
spotecznej

porazka zawigzanych podmiotéw ekonomii spotecznej
brak wsparcia zewnetrznego i wiedzy

Niewystarczajace
wykorzystanie
potencjatu
spotecznego

i zasobow naturalnych
do rozwoju ekonomii
spotecznej

niewykorzystanie potencjatu organizacji pozarzagdowych

niewykorzystanie mozliwosci rozwoju ekonomii spotecznej

brak wspétpracy pomiedzy producentami regionalnych i lokalnych
produktéw

zmniejszenie dochodu i stagnacja w rozwoju
brak integracji spoteczne;j

sezonowos¢ atrakcji turystycznych, ciekawych miejsc

zmniejszenie dochoddéw
negatywne odczucia zwigzane z brakiem zaje¢ w martwym okresie sezonu

niewystarczajgca promocja regionu

niewykorzystanie miejsc atrakcyjnych turystycznie
upadek i likwidacja istniejgcych punktéw infrastruktury turystycznej
brak rozwoju regionu

brak infrastruktury umozliwiajgcej wyprodukowanie i sprzedaz débr
regionalnych (jednostka wspierajaca instytucje)

marnowanie i niewykorzystanie talentow
zniechecenie do dziatania i tworzenia




4. Misja strategii

Obnizenie kosztow spolecznych 1 stworzenie lepszych warunkéw powrotu na rynek pracy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym. Rozwijanie przedsiebiorczosci i zwigkszanie aktywnos$ci spolecznej poprzez wykorzystanie

potencjatu ludzkiego.

4.1 Cele i kierunki dzialan

Cel strategiczny nr 1 Zwi¢kszenie zainteresowania ekonomia spoleczng i promocja jej zalozen

Kierunki dziatan dN.umel: Nazwa dzialania Olfres__ Jednostka realizujaca Partnerzy _ Zrodlo
zialania realizacji finansowania
Cel operacyjny 1.1 upowszechnienie informacji dotyczacych idei przedsiebiorczosci spolecznej
organizacja forum podmiotéw
111 ekonomii spotecznej i 0sob Starostwo
o zainteresowanych w formie Powiatowe w
cyklicznych spotkan Gminy Powiatu Kartuskiego Kartuzach
Starostwo Powiatowe w
. . . Kartuzach Organizacje pozarzadowe Gminy Powiatu
kampania informacyjno- 1.1.2 wydanie broszur mformz_;lcyjnych - (NGO’s) Kartuskiego
edukacyjna dobre praktyki 2013-2016 Powiatowe Centrum
. ] - Pomocy Rodzinie Centrum Wspierania Fundusze unijne
113 kampania mformacyjno- edukacyjna w (PCPR) Organizacji Pozarzadowych
mediach (COP) Dotacje z
stworzenie strony internetowej m.in. funduszy
114 promujacej dziatalno$¢ podmiotow krajowych
ekonomii spotecznej
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Cel operacyjny 1.2 specjalistyczne wsparcie dla kadry PES i kadry wspierajacej PES

wyszkolenie kadry oséb
dzialajacych na rzecz
promocji i upowszechnienia

uczestnictwo w specjalistycznych

Powiatowy Zespot
Koordynujacy Dziatania

PCPR,
Powiatowy Urzad Pracy
(PUP),

Gminne Osrodki Pomocy

Starostwo
Powiatowe

Gminy Powiatu
Kartuskiego

ekonomi Spo.lec'zne] ’oraz 121 szkoleniach, konfergnc;ach, wyjazdach | 2013-2016 Ekonomii Spoleczne Spolecznej (GOPS-Y), ; -
wyszkolenie liderow studyjnych ” .| Fundusze unijne
7 . (PZKES) Centra Integracji Spolecznej
dziatajacych w podmiotach - . .
i . (CIS-y) i inne podmioty Dotacje z
ekonomii spoteczne;j .. .
ekonomii spotecznej funduszy
krajowych
przedstawienie korzysci Starostwo
ptynacych z ekonomi organizacja specjalistycznych szkolen, Starostwo Powiatowe, Powiatowe
spotecznej osobom 1.2.2 spotkan, konferencji, festynow 2013-2016 PZKES Gminy Powiatu Kartuskiego,

zagrozonym wykluczeniem
spotecznym

i wyjazdow studyjnych

NGO’s

Gminy Powiatu
Kartuskiego

Cel operacyjny 1.3 popularyzacja wiedzy dotyczacej ekonomii spolecznej wsrod przedstawicieli samorzadow

zwigkszenie wiedzy wtadz
samorzadowych,

pracownikoéw jednostek
samorzadu terytorialnego,

organizacji pozarzadowych
i sektora prywatnego na
temat korzysci ptynacych

z ekonomii spotecznej

Starostwo
organizacja powiatowego forum 2013-2016 Starostwo Pow_iatowe PCPR, GOPS-y, PUP, CIS-y Powiatowe
13.1 ekonomii spoleczne raz w roku Gminy Powiatu i inne podmioty ekonomii
Kartuskiego, NGO’s spoteczne;j Gminy Powiatu
Kartuskiego
popularyzacja wiedzy na temat
ekonomii spotecznej na spotkaniach Starostwo
Starosty Kartuskiego z wojtami Powiatowe
132 i burmistrzami oraz na sesjach rad 2013-2016 Starostwo Powiatowe Gminy Powiatu Kartuskiego

gminnych 1 powiatowych, zwickszenie
stosowania klauzuli spotecznej w
zamoOwieniach publicznych

Gminy Powiatu
Kartuskiego
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Cel strategiczny nr 2 Zwi¢kszenie wspolpracy pomiedzy samorzadami, organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami ekonomii spolecznej

Kierunki dzialan

Numer
dzialania

Nazwa dzialania

Okres
realizacji

Jednostka
realizujaca

Partnerzy

Zrodlo
finansowania

Cel operacyjny 2.1 Wzmocnienie dzialan miedzysektorowych na rzecz ekonomii spolecznej w powiecie kartuskim

ujednolicenie kierunkow
dziatan
migdzysektorowych w
zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej na
terenie powiatu
kartuskiego

powotanie uchwatg Zarzadu Powiatu
Kartuskiego Powiatowego Zespohu
Koordynujacego Dziatania Ekonomii

PCPR, GOPS-y, PUP,

211 Spoieczng ;oddel§gowanym pisemnie 2013 Starostwo Powiatowe NGO S, Przed§1¢b10rcy, CI_S_—y Star_ostwo
przedstawicielem z jednostki samorzadu i inne podmioty ekonomii Powiatowe
terytorialnego z kazdej gminy, sektora spotecznej
prywatnego i pozarzadowego oraz
podmiotow ekonomii spotecznej
aktuallzaCJ.a Strategu _Rozw01u Ekonomu GOPS-y, Starostwo Powiatowe,
Spotecznej w powiecie kartuskim na lata 4 . 2 Starostwo
2.1.2 . . Raz w roku PZKES CIS-y i inne podmioty ekonomii .
2013-2016 z cykliczna diagnoza potrzeb ; Powiatowe
spotecznej
spotecznych
utworzenie mi¢dzysektorowego partnerstwa PCPR, GOPS-y, NGO's, Starostwo
2.1.3 edzy gOPp 2013 Starostwo Powiatowe Przedsigbiorcy i podmioty Powiatowe

na rzecz ekonomii spoteczne;j

ekonomii spotecznej

Cel operacyjny 2.2 poprawa komunikacji spolecznej (samorzad,

organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej)

poprawa komunikacji
spotecznej

PCPR, GOPS-y, PUP, NGO’s,
Starostwo Powiatowe

Starostwo
Powiatowe

221 spotkania informacyjne/wymiana 2013-2016 PZKES Gminy Powiatu Kartuskiego,
doswiadczen . A . .
Przedsiebiorcy, CIS-y i inne Gminy Powiatu
podmioty ekonomii spotecznej Kartuskiego
PCPR, GOPS-y, PUP, podmioty | ' undusze
targi spotdzielczosci socjalnej i podmiotow ekonomii spotecznej, NGO’s unijne
2.2.2 .. : 2013-2016 PZKES e ’
ekonomii spoteczne;j Starostwo Powiatowe, Starostw
Gminy Powiatu Kartuskiego arostwo
Powiatowe
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Cel strategiczny nr 3 wykorzystanie potencjalu organizacji pozarzadowych i zasobow naturalnych do
rozwoju ekonomii spolecznej

Kierunki dzialan

Numer
dzialania

Nazwa dzialania

Okres
realizacji

Jednostka
realizujaca

Partnerzy

Zrédlo finansowania

Cel operacyjny 3.1 poprawa promocji regionu i wykorzystanie miejsc atrakcyjnych turysty

cznie

wykorzystanie miejsc
atrakcyjnych turystycznie
i lokalnych produktow do
rozwoju ekonomii
spotecznej

3.11

stworzenie wiosek tematycznych

w powiecie kartuskim

2013-2016

NGO’s

Gminy Powiatu
Kartuskiego

Starostwo Powiatowe,
Gminy Powiatu
Kartuskiego, NGO’s,
Prywatni Przedsigbiorcy

Starostwo Powiatowe

Gminy Powiatu
Kartuskiego

Fundusze unijne

Fundusze krajowe

Cel operacyjny 3.2 profesjonalizacja dzialan organizacji pozarzadowych w zakresie ekonomi spolecznej

wsparcie edukacyjno —
informacyjne

321

szkolenia specjalistyczne, wizyty studyjne
i forum przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w zakresie ekonomii

spotecznej

2013-2016

Starostwo
Powiatowe
Gminy Powiatu
Kartuskiego

COP

Fundusze unijne

Gminy Powiatu
Kartuskiego

Starostwo Powiatowe
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5. Monitoring i ewaluacja strategii

Zadania okre$lone do wykonania w strategii wymagaja monitoringu. Pozwoli to na
kontrolowanie stanu realizowanych celéw, ocen¢ osiggnietych wskaznikow i1 ewentualng
korekte przyjetych zadan. Proces ten bedzie polegal na systematycznym zbieraniu
I analizowaniu informacji na temat wykonywania celéw i dziatan strategii. Monitoring
pozwoli na dokonanie oceny: czy efekt koncowy planowanych dzialan jest zgodny
z obranymi w strategii kierunkami?

W realizacj¢ dzialan zapisanych w strategii zaangazowanych bedzie wiele réznych
instytucji dlatego konieczna bedzie koordynacja i kontrola ich dziatan, ktérg sprawowac
bedzie specjalnie powotany do tego zespol monitorujacy. Zespdt powstanie w ciggu trzech
miesiecy od podjecia strategii. W jego sktad wejda osoby, ktore pracowaly nad powstaniem
strategii oraz osoby z instytucji wdrazajacych postanowienia tego dokumentu.

Zespot bedzie sprawdzat zgodno$¢ dziatan realizowanych przez instytucje wdrazajace
z planowanymi w strategii. Swoja ocen¢ w postaci raportu bedzie przedktadal Zarzadowi
Powiatu Kartuskiego do konca lutego danego roku poczawszy od 2014 roku. Zarzad Powiatu
po przyjeciu raportu przedstawi stan prac nad strategia Radzie Powiatu Kartuskiego. Zespot
w swoim raporcie bedzie mogt zaproponowac aktualizacje zapisow strategii. Te z kolei
wymagac bedg konsultacji spotecznych.

Zespot bedzie dokonywat stanu realizacji strategii co najmniej raz w roku biorgc pod
uwage:

- stopien realizacji celow szczegdlowych 1 dziatan,

- efektow 1 rezultatow realizacji dzialan,

- stopien osiggnietych wskaznikoéw,

- metody 1 techniki realizacji poszczegdlnych dziatan,

- analizg zaistniatych trudnosci,

- analize¢ zmian ekonomicznych i spotecznych w powiecie kartuskim, a przede wszystkim
stanu bezrobocia.

Analiza stanu realizacji strategii pozwoli instytucjom wdrazajacym na podjecie

dziatan korygujacych.
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5.1 Wskazniki

Narzedziem utatwiajagcym dokonanie monitoringu 1 ewaluacji strategii  beda
wskazniki. Pozwolg one na ocen¢ skutecznosci okreslonych w strategii dziatan oraz wptywu
tych dzialan na zmiang sytuacji spoteczno-gospodarczej, zwlaszcza os6b zagrozonych

wykluczeniem spotecznym. Oceny wskaznikow bedzie dokonywac zespot monitorujacy.

Wskazniki ogolne do diagnozy

Liczba ludnos$ci ogétem

Liczba os6b bezrobotnych

Stopa bezrobocia

Wskaznik zatrudnienia

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych, ktérzy pracuja

Liczba os6b objetych programami na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej dlugotrwale
bezrobotnych na 1000 bezrobotnych

Liczba uczestnikow szkolen 1 kurséw w celu przekwalifikowania, podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych grup najbardziej zagrozonych bezrobociem, w tym kobiet po urlopach
macierzynskich, osob po 50 roku zycia, niepelnosprawnych na 1000 bezrobotnych

Spadek odsetka absolwentow szkot powiatowych, ktdrzy jednoczesnie spetniaja nastgpujace
warunki: nie kontynuujg nauki; zamieszkujg na terenie powiatu; zarejestrowali si¢ jako
bezrobotni w ciggu roku od ukonczenia szkoty; pozostaja jako bezrobotni dtuzej niz rok

Odsetek dlugotrwale bezrobotnych wsrdd osob zarejestrowanych jako bezrobotne

Liczba uczestnikow prac interwencyjnych i rob6t publicznych na 1000 bezrobotnych

Liczba 0séb bezdomnych

Liczba os6b korzystajacych z pomocy GOPS-6w i PCPR w danym roku

Liczba spoétdzielni socjalnych

Liczba podmiotéw dziatajacych na rzecz ekonomii spotecznej (CIS-y, ZAZ-y, WTZ-y itp.)

Liczba projektow Powiatu Kartuskiego wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
na rzecz osob, ktorym zagraza wykluczenie spoteczne

Wielkos¢ srodkow finansowych pozyskanych przez Powiat Kartuski z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej (w tys. zt) na rzecz osob, ktoérym zagraza wykluczenie
spoteczne
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Wskazniki szczegolowe

Kierunek dzialania Nazwa dzialania Wskaznik

Cel strategiczny nr 1 Zwigkszenie zainteresowania ekonomia spoleczna i promocja jej zalozen

Cel operacyjny 1.1 upowszechnienie informacji dotyczacych idei przedsigbiorczosci spolecznej

organizacja forum podmiotéw
ekonomii spolecznej i 0s6b
zainteresowanych w formie
cyklicznych spotkan

Hlo$¢ 0s6b uczestniczacych w forum

wydanie broszur informacyjnych —

dobre praktyki Ilos¢ wydanych i rozdanych broszur

kampania informacyjno-
edukacyjna

kampania informacyjno- edukacyjna Ilo$¢ artykulow i informacji prasowych

w mediach

stworzenie strony internetowej m.in. Ilo$¢ odwiedzin na stronie, ilo§¢
promujacej dziatalno§¢ podmiotow artykulow i informacji na stronie
ekonomii spotecznej zamieszczanych w ciggu jednego roku

Cel operacyjny 1.2 specjalistyczne wsparcie dla kadry PES i kadry wspierajacej PES

wyszkolenie kadry oséb

dziatajacych na rzecz

promocji i upowszechnienia | uczestnictwo w specjalistycznych Ilos¢ i ewaluacja szkolen, konferencji,
ekonomii spotecznej oraz szkleniach, konferencjach, wyjazdach | wyjazdow studyjnych, ilo§¢ osob w nich
wyszkolenie lideréw studyjnych uczestniczacych

dziatajacych w podmiotach
ekonomii spotecznej
przedstawienie korzysci

ptynacych z ekonomii organizacja specjalistycznych Tlo$¢ osob bioracych udzial, ewaluacja
spotecznej 0sobom szkolen, spotkan, konferencji, szkolen, konferencji, festynéw i
zagrozonym wykluczeniem | festynéw i wyjazdoéw studyjnych wyjazdéw przez uczestnikow
spotecznym

Cel operacyjny 1.3 popularyzacja wiedzy dotyczacej ekonomii spolecznej wsréd przedstawicieli samorzadow

organizacja powiatowego forum Ilo$¢ os6b uczestniczacych w forum,
zwickszenie wiedzy wtadz | ekonomii spotecznej ocena forum przez uczestnikow
samorzadowych, _
pracownikow jednostek popularyzacja wiedzy na temat

samorzadu terytorialnego, | €konomii spotecznej na spotkaniach

organizacji pozarzadowych | Starosty Kartuskiego z wojtami Ilo$¢ samorzadowcow bioracych udzial w

temat kotzvéci shmacveh gminnych i powiatowych, spotkaniach, czeistotllwosc podejmowanla
ZySC1 piynacy . ) . . tematu ekonomii spolecznej
z ekonomii spotecznej zwigkszenie stosowania klauzuli
spolecznej w zamowieniach
publicznych
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Cel strategiczny nr 2 Zwiekszenie wspoélpracy pomiedzy samorzadami, organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami ekonomii spotecznej

Cel operacyjny 2.1 Wzmocnienie dzialan mi¢dzysektorowych na rzecz ekonomii spolecznej w powiecie

kartuskim

ujednolicenie kierunkow
dziatan miedzysektorowych
w zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej na
terenie powiatu kartuskiego

powotanie Powiatowego Zespotu
Koordynujacego Dziatania Ekonomii
Spotecznej z przedstawicielem z jst
z kazdej gminy, sektora prywatnego
1 pozarzadowego

Czestotliwos¢ spotkan zespotu, ilo$¢
monitorowanych instytucji wdrazajacych
strategie

aktualizacja Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej w powiecie
kartuskim na lata 2013-2016 z
cykliczng diagnoza potrzeb
spotecznych

Analiza roczna wraz z raportem

utworzenie mi¢dzysektorowego
partnerstwa na rzecz ekonomii
spolecznej

Ilo$¢ instytucji wehodzacych w sklad
partnerstwa, liczba spotkan

Cel operacyjny 2.2 poprawa komunikacji spolecznej (samorzad, organizacje pozarzadowe, podmioty

ekonomii spolecznej)

poprawa komunikacji
spotecznej

spotkania informacyjne/wymiana
doswiadczen

Hlo$¢ spotkan, ilo$¢ os6b i instytucji w
nich uczestniczacych

targi spotdzielczosci socjalnej i
podmiotow ekonomii spotecznej

Ilos¢ targow, ilos¢ oséb i instytucji w nich
uczestniczacych

Cel strategiczny nr 3 wykorzystanie potencjalu organizacji pozarzadowych i zasobéw naturalnych do
rozwoju ekonomii spolecznej

Cel operacyjny 3.1 poprawa promaocji regionu i wykorzystanie miejsc atrakcyjnych turystycznie

wykorzystanie miejsc
atrakcyjnych turystycznie i
lokalnych produktow do
rozwoju ekonomii
spotecznej

stworzenie wiosek tematycznych w
powiecie kartuskim

Ilo$¢ wiosek i podmiotow je
wspoéltworzacych

Cel operacyjny 3.2 profesjo

nalizacja dzialan organizacji pozarzad

owych w zakresie ekonomi spolecznej

wsparcie edukacyjno —
informacyjne

szkolenia specjalistyczne, wizyty
studyjne i forum przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w

Ilo$¢ i ewaluacja szkolen, konferencji,
wyjazdéw studyjnych, ilo§¢ os6b w nich
uczestniczacych

zakresie ekonomii spolecznej
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